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Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen har identifierat allvarliga ekonomiska oegentligheter inom
I (61 skolcomride kopplade till inkGp och hantering av inventarier.
Granskningen visar pa betydande avvikelser mellan bokforda inkdp och faktiskt innehav,
med ett uppskattat virde om cirka 1,1 mnkr. Héndelsen har mojliggjorts genom brister i
efterlevnaden av gillande regelverk och i1 den praktiska tillimpningen av kontrollkedjan.
Forvaltningen har vidtagit omedelbara dtgirder, genomfort en fordjupad intern granskning
och hanterat arbetsréttsliga frdgor inom ramen for arbetsgivaransvaret. Rapporten redovisar
hindelseforlopp, iakttagelser samt foreslagna atgérder for att stirka den interna kontrollen
och minska risken for att liknande oegentligheter uppstér framover.

Inledning

Utbildningsforvaltningen redovisar i detta informationsdrende en samlad ldgesbild avseende
ekonomiska oegentligheter som har identifierats inom ||jij forskoleomrade.
Redovisningen omfattar en kortfattad beskrivning av vad som har intréffat, vilka atgéarder
som hittills har vidtagits samt vilka fortsatta atgérder som forvaltningen bedomer ar
nddvindiga for att minska riskerna att liknande oegentligheter intréffar.

Bakgrund

Inom ramen for den 16pande ekonomiska uppf6ljningen under 2025 visade

forskoleomréade ett ekonomiskt utfall i balans fram till och med november, med en fortsatt
positiv prognos for heldret. Samtidigt noterade ekonomiavdelningen en 6kad omfattning av
inkop och en kostnadsutveckling som foljdes sérskilt inom ordinarie uppfoljningsprocess.
Ekonomiavdelningen forde dialog med rektor och patalade vikten av att verksamheten
skulle uppna ekonomi i balans vid arets utgang. Rektor hade i detta sammanhang i forvég
signalerat att viss uppfraschning av personalutrymmen hade genomforts, vilket bedémdes
kunna forklara delar av kostnadsutvecklingen.

Utfallet efter december manad visade dock att den tidigare prognosen inte holl.
Forskoleomréadet redovisade vid érets slut ett negativt utfall. Avvikelsen forklaras
huvudsakligen av 6kade dvriga kostnader, dir kostnader for nyanskaffning av inventarier
utgjorde en vasentlig del. Till f6ljd av detta pabdrjades efter arsskiftet en fordjupad analys
av kostnadsutvecklingen och de bakomliggande orsakerna. Analysen genomfordes i syfte
att utgora underlag for ett uppfoljningsmote med rektor i februari, med fokus pa att
klarldgga avvikelsernas omfattning och orsaker.

I bérjan av 2026 inkom darutdver ett externt tips till forvaltningen. Tipset innehdll
uppgifter om misstankar kring att rektor for berord forskoleomrade skulle ha salt
inventarier som tillhérde forskoleverksamheten. Mot bakgrund av den pagéende
ekonomiska analysen och den information som framkom i tipset kunde forvaltningen



misstidnka ett mojligt samband mellan avyttring av inventarier och den tidigare
konstaterade 6kningen av kostnader, sarskilt avseende nyanskaffning av inventarier.

Med anledning av detta vidtog utbildningsfoérvaltningen omedelbara atgirder och
initierade en samlad fordjupad granskning inom ramen for arbetet med intern kontroll, i
syfte att klarldgga héndelseforlopp, omfattning och konsekvenser samt bedoma behovet
av fortsatta atgérder.

Vad som har intraffat

En fordjupad genomgéng av fakturor, bestédllningar och tillgdngliga inkopsunderlag har
genomforts, huvudsakligen avseende inkdp fran en enskild leverantér. Genomgangen
visar att verksamheten har kopt ett stort antal mdbler och &vrig inredning och att en
betydande del av inkOpen avser designpréiglade varor som bedoms vara oldmpliga utifran
forskolans verksamhet och tveksamma i forhéallande till kravet pa god ekonomisk
hushéllning.

Mot denna bakgrund och till f6ljd av misstankar pa troldshet mot huvudman, har en
fysisk inventering genomforts vid berdérda forskolor. Inventeringen har genomforts
systematiskt, i par, och med dokumentation av samtliga inventarier fran berdrd leverantor
som enligt bokforing och tillgéngliga underlag skulle finnas i verksamheten. Dér s varit
mdjligt har inventeringen genomforts med viss forsiktighet i bedomningen, exempelvis
genom att likvirdiga inventarier eller alternativa placeringar har beaktats. Trots detta
visar inventeringsresultatet sammantaget att ett betydande antal inventarier inte kunnat
aterfinnas.

Det sammanlagda virdet av de inventarier som inte har kunnat aterfinnas bedéms uppgé
till cirka 1,1 mnkr. Bedomningen grundas pa tillgangliga fakturor och ink&pspriser och
ska ses som en uppskattning utifran nu ként underlag.

Héndelsen avser inkdp som har genomforts av person i1 ansvarsstéllning och innebér ett
allvarligt avsteg frén géllande regelverk, faststilld delegationsordning samt rutiner for
bestillning, mottagning och kontroll av inventarier. Sammantaget visar avvikelserna att
kontrollkedjan i detta fall inte har fungerat pé avsett sitt. Hindelsen har polisanmalts och
en forundersokning har inletts. Den fortsatta utredningen av misstéinkta brott hanteras av
Polismyndigheten.

Overgripande iakttagelser

Forvaltningens samlade bedomning r att det intréffade tydliggor brister i efterlevnaden
av befintliga rutiner samt i den praktiska tillimpningen av kontrollkedjan kopplad till
inkdp av varor och tjénster. Aven om det finns faststillda regelverk, delegationsordning
och attestrutiner har dessa i detta fall inte efterlevts pa avsett sétt.



Granskningen visar att avvikelserna har kunnat uppsta genom ett forfarande dér
leverantdren har mdjliggjort bestédllningar av annan &n behorig bestillare, ndmligen
rektor. I dessa fall har beslutsattestant (rektor) sjélv himtat varor direkt fran leverantorens
lager. Fakturor har ddrefter tillstdllts granskningsattestant, som i samband med attest har
stallt fragor till rektor som beslutsattestant om huruvida varor levererats i enlighet med
faktura avseende kvantitet, kvalitet och pris. Dessa fragor har besvarats jakande utan att
underliggande kontroller genomforts av granskningsattestant.

Granskningsattestant har dirmed inte utfort nddvandiga kontrollmoment och inte heller
ifrdgasatt rimligheten i inkOpen eller forfarandet, vilket inneburit att fakturor har kunnat
attesteras utan faktisk verifiering av leverans. Sammantaget har detta medfort att flera
centrala delar av kontrollkedjan inte fungerat pé avsett sitt.

Forvaltningen konstaterar vidare att den I6pande ekonomiska uppf6ljningen i huvudsak ar
inriktad pa helhetsbeddmningar av ekonomiskt utfall och prognos, medan den inte dr
utformad for att fanga upp eller verifiera enskilda transaktioner eller fysiskt innechav av
inventarier i verksamheten. Hiandelsen synliggdr ddrmed behovet av att stidrka vissa delar
av den interna kontrollen, sdrskilt avseende inkdpsprocesser, leveranskontroller och
uppfoljning av inventarier.

Provning av individuellt ansvar och arbetsrittsliga fragor har hanterats inom ramen for
kommunens ordinarie arbetsgivaransvar och behandlas endast dversiktligt i detta
informationsérende. Granskningsattestant har, efter genomford utredning, tilldelats en
skriftlig varning. Forvaltningens bedomning &r att granskningsattestant har agerat i god
tro, men att nddvéndiga kontrollmoment inte har genomforts i enlighet med faststéllda
rutiner. Rektor har, efter genomford arbetsrittslig process, avskedats. Eventuella
ytterligare arbetsréttsliga eller rittsliga frdgor hanteras utanfor ramen for detta
informationsérende.

Fortsatta atgarder

Utover redan vidtagna atgiarder bedomer utbildningsforvaltningen att ytterligare
forstarkningar av den interna kontrollen &r nddvéndiga for att minska sarbarheten i
systemet och reducera risken for att liknande oegentligheter uppstér. De fortsatta
atgirderna foreslas inom foljande tre omraden.

1. Utbildningsforvaltningen — lopande verksamhet
Den I6pande ekonomiska uppfoljningen och den operativa kontrollen stérks genom
foljande atgérder:

* Noggrannare uppfoljning av évriga kostnader
Minst tva ganger per ar genomfors en fordjupadgenomgéang av 6vriga kostnader,
forslagsvis i samband med fordjupad uppfoljningefter augusti manad samt vid
arsbokslut. Uppfoljningen ska beddma kostnadernas forenlighet med god



ekonomisk hushallning, gillande regelverk samt jaimforelse mot budget, histo-
riskt utfall och motsvarande verksamheter. Stickprov genomfors inom utvalda
verksamheter eller kostnadsslag.

«  Oversyn av attestnivier
Forvaltningen avser att prova en siankning av beloppsgransen for beslutsattester,
vilket innebdr att fler fakturor passerar verksamhetsledning och att kontrollen
stirks genom sexdgonsprincipen.

* Tydligare information om ansvar och kontroll
Ekonomiavdelningen ska arligen paminna om géllande attestregelverk och kon-
trollmoment via rektorsbrev och dylikt samt att informera om mojligheten att an-
vianda kommunens visselblasarfunktion.

» Uppfoljning av avtalstrohet
Uppf6ljning av att inkdp skerienlighet lagen om offentlig upphandling (LOU)
samt tecknade avtal forstdrksisamverkan med upphandlingsavdelningen.

2. Utbildningsforvaltningen — intern kontroll
Arbetet med intern kontrollvidareutvecklas genom:

* Stirkt riskanalys
Ekonomiavdelningens riskanalyser integreras tydligare i verksamhetsplaneringen.
Forvaltningen dvervager dven att ta fram en mer riktad kontrollplan for ekono-
miska riskomréden.

* Riktade granskningar
Inom ramen for internkontroll genomf6rs tematiska granskningar av sdrskilda
riskomraden, exempelvisinkdp av mobler eller tjénsteresor.

3. Rekommendationer till central niva
Forvaltningen avser att ldimna foljanderekommendationer till upphandlingsavdelningen
vid stadskontoret i syfte att stairkakommunens inkdpsstyrning:

+  Oversyn av mébelavtal
Rekommendation att fringdnuvarande ramavtal via ADDA/SKR. Istillet rekom-
menderas att det gérs enupphandling av ett sarskilt kommundvergripande mdbel-
avtal som sdkerstéller endamalsenligt sortiment och dar mojligheten till egen av-
hidmtning av varor upphor.

. Stirkt bestillningsstyrning
Fler leverantorer inkluderasibestillningsportalen i ekonomisystemet och mojlig-
heten att hdmta varor sjdlvbegransas i storst mojliga mén.



« Forindrad inkopsmodell
Kommunensregelverkformobelinkop bor ses dver och en central hantering bor
overvagas.

« Utveckla mojligheten till uppfoljning av inkop och avtalstrohet
Utbildningsforvaltningen foreslar attupphandlingsavdelningenutvecklar gemen-
samma tekniska verktyg som ger forvaltningarna forbéttrade mojligheter att f6lja
upp inkdp och avtalstrohet.

Samlad bedomning

Utbildningsforvaltningen ser allvarligt pa det intrédffade och bedomer att de dtgérder som
hittills har vidtagits varit nddvandiga och proportionerliga. Férvaltningen konstaterar
samtidigt att ekonomiavdelningen, inom ramen for ordinarie uppfoljning, hade
identifierat avvikelser redan fore det externa tipset, vilket understryker vikten av fortsatt
utveckling av analys och uppfoljning. Arbetet med att stirka den interna kontrollen, bland
annat genom forslagen ovan, fortsétter i syfte att minska risken for liknande héndelser
framover.
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