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Sammanfattning

Elskatten ar en av svenska folkets mest hatade
skatter. Och det pa goda grunder. Elskatten

ar ett tillvaxthinder for svenska féretag och ar en
tung borda for svenska hushall att bara. Skatten
medfor hogre kostnader an nédvandigt, utan
god motivering, och ar i realiteten en skatt pa
vélstand och tillvaxt.

Det finns ingen rationell anledning att ransonera
eller straffbeskatta ren el. Lagre elskatt skulle
direkt medfora hogre konsumtionsutrymme for
svenska hushall, och sénka produktionskostna-
der for svenska foretag.

Punktskatten pé el ar forhallandevis hog i
Sverige. Vi tar ut tredje hogst elskatt i hela EU.
Att ren el &r straffbeskattad pd samma niva som
diesel eller snus framstar som smatt obegripligt.

Elskatten ar dessutom indexerad pa ett satt
som &r bade demokratiskt tvivelaktigt, och eko-
nomiskt skadligt. Elskatten ar inflationsindexe-
rad, vilket riskerar att skapa en inflationsspiral
nar stigande elpriser driver upp inflationen som i
sin tur leder till hogre elskatt och darmed hogre
elpriser.

Oavsett vilken regering vi far efter valet 2026
behovs ett kraftigt omtag kring elskatten i Sveri-
ge. Ett i framtiden vaxande elbehov och fortsatt
volatila elpriser kommer att stressa bade hushall
och foretag. Elskatten ar dessutom tillvaxtham-
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mande till sin natur. Och i takt med elektrifiering-
en kommer statens beroende av intdkterna fran
denna skadliga skatt att 0ka. Det behovs darfor
redan nu en plan for hur den skadliga skatten ska
begransas innan den blir ohanterlig. | den har
rapporten argumenterar vi for att skatten pa el
stadigt bor sédnkas ner till EU:s miniminiva pa 0,6
ore per kWh. Indexeringen av skatten bor helt
slopas. Elskatten bor dessutom aterforas tillbaka
till elhandelsfakturan istallet for att som idag
belasta elnatsforetagen.

Rapporten i korthet:

B Sverige har idag EU:s tredje hogsta skatt pa
el. En normal manad ar ungefér 4 av 10 kronor
for el skatt.

B Ren el ar idag straffbeskattad pa samma niva
som till exempel diesel eller vin.

B Elskatten saknar nadgon rationell grund. Den
medfor en betydande kostnad for hushall och
hammar svensk tillvaxt, samtidigt som den
bromsar elektrifieringen.

B Det ar dags att reformera elskatten:
1. Séank elskatten ner till EU:s miniminiva.
2. Slopaindexeringen av elskatten.
3. Aterfor elskatten till elhandelsfakturan.
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Valstand i samhallet byggs av energi

Elektricitet &r pa manga satt och vis en bra indi-
kator for utveckling och samtidigt grundférut-
sattning for ett rikt samhalle. S& mycket av det vi
tar for givet som valstand ar baserat pa el. Det ar
sa vi ofta varmer vara hus, lagar var mat, kyler
samma mat, pumpar vart vatten och driver allt
fran TV-apparater till mobiler i hemmet. Men
elektricitet ar ocksa en viktig komponent fér nas-
tan alla industrier, transporter och var samhalls-
service. Det dr med elektricitet som vi odlar var
mat, driftar sjukhus och svetsar lastbilar for
export.

Skatt pa el ar i realiteten en skatt pa tillvaxt
och valstand, eftersom det belastar nastan all

vardeskapande aktivitet i samhallet med en obe-
griplig punktskatt. Som det syns i diagram 1 har
energiforbrukning och valstand ett starkt sam-
band. Det existerar inga rika lander med en lag
energiforbrukning.

| takt med elektrifiering av allt fran fordon till
industriprocesser framstar punktskatten som
alltmer orimlig, eftersom staten straffbeskattar
det som staten samtidigt sager sig vilja upp-
muntra och genom andra styrmedel subventio-
nerar. Men i takt med elektrifieringen blir ocksa
elskatten en allt viktigare inkomstkalla for staten.
Det kommer kravas stark politisk vilja att fortsat-
ta sanka den.

Diagram 1. Energiforbrukning per person i relation till BNP per capita (kWh, dollar)
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Kalla: Our World In Data.
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Elskatten over tid

Sverige har tagit ut skatt pa elektrisk kraft sedan
1951. Elskatten tas ut, for foretag och privatperso-
ner, per forbrukad kilowattimme (kWh) och upp-
géar 2026 till 36 dre per kWh. For statens del inne-
bar det en forvantad skatteintakt pa 27 miljarder
kronor ar 2026, enligt budgetpropositionen.
Utover det tillkommer dven moms pa elskatten.
Skatten pa el har 6kat stadigt sedan den infor-
des for att ar 2025 néa rekordnivan pa 43,9 ore per
kWh. Infér ar 2026 sanktes dock elskatten ner till
36 6re per kWh, vilket motsvarar 2022 ars niva.
Ovanpa elskatten tas sedan ut moms aven pa
elektricitet sedan 1991. D4 tas &ven moms ut pa
sjalva elskatten, alltsa skatt pa skatt. En elskatt
pa 36 ore per kWh medfor alltsa i realiteten en
skatteinkomst for staten pa 45 6re per kWh.
Utover moms och elskatt betalar man dess-
utom som konsument en rad avgifter som inte
gar att undvika pa sin elrdkning. Det handlar om
avgifter for att finansiera Elsdkerhetsmyndighet-
en och Natmyndigheten, samt avgifter till Svens-
ka Kraftnat for att starka elsystemets uthallighet i
krig. Det &r dock sma avgifter som sammanlagt
uppgar till drygt 50 kronor per ar och hushall.
Sedan 20083 betalar man darutdver dven for
elcertifikat. Det ar inte en skatt och ger inga

Diagram 2. Elskatten 6ver tid (6re per kWh)
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intakter till staten, men ett patvingat system fran
staten for att styra konsumenter att betala for en
viss del fornybar energi. Hur hég den ar varierar
mellan elavtal. De senaste aren har ocksa en rad
olika elnatsleverantorer borjat infora det som
kallas effekttariffer, och ska enligt EU-direktiv
vara infort 6ver hela systemet 2027. Effekttarif-
ferna har som tilltankt funktion att gora priset
hogre nar effektuttaget ar som storst for att upp-
muntra konsumenter att sprida ut sin elforbruk-
ning 6ver dygnet till tidpunkter da nyttjandet
och trangseln pa natet ar lagre. Hur avgifterna
for effekttariffer ser ut varierar mellan elnatsbo-
lagen. Tarifferna ar ingen skatt eller avgift, men
om de utformas s att de leder till hégre total-
kostnad for konsument s& kommer de generera
hogre momsintakter till staten.

Elskatten flyttades fran elhandelsfakturan till
elnatsfakturan 2018. Forandringen underlattar
for staten att ta ut skatten, eftersom det ar farre
elnatsforetag att hantera an elhandelsbolag. For-
andringen innebar ingen skillnad i kostnad for
kund, men en foljd ar att elnatsavgiften framstar
som hogre och elkostnaden lagre for den som
inte noggrant laser sina rakningar.
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Undantag for kommuner, och vissa

tillverkande foretag

Det finns en rad undantag fran den normala
nivan av elskatt, bade baserade pa geografi och
verksamhet.

Sverige ar sedan 2011 uppdelat i fyra elmark-
nadsomraden med olika prisnivaer. Men boende

och foretag i Norrbotten, Vasterbotten och Jamt-

lands Ian, samt Sollefted, Ange, Ornskoldsvik,
Ljusdal, Torsby, Malung-Salen, Mora, Orsa och
Alvdalens kommun har ocksd en reducerad
elskatt sedan 1981. | dagslaget betyder rabatten
att elskatten ar nedsatt med 9,6 6re per kWh.
For foretag som moter sarskilt uppstallda kri-
terier (dessa finns utforligt redogjorda for hos
Skatteverket) inom tillverkande industri, jord-
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vatten- och skogsbruk samt for landstrom for
skepp som ligger i hamn &r det majligt att fa
elskatten nedsatt till EU:s miniminiva pa 0,6 6re
per kWh. For foretag som moter sarskilt uppstall-
da kriterier inom metallurgiska processer, till-
verkning av mineraliska produkter, framstallande
av energiprodukter, bandrift och vissa processer
for kemisk reduktion och elektrolytiska proces-
ser ar det maijligt att helt befrias fran energiskatt.
Den reducerade elskatten underlattar sjalvfallet
for manga energiintensiva verksamheter, men
bidrar samtidigt till en kranglig, dyr och betung-
ande regelborda.
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Den problematiska indexeringen

Elskatten har vuxit stadigt under det senaste
halvseklet. Elskatten tillhor sedan 1994 de skat-
ter som ar indexerade, och darmed har en fast-
stalld bana for hur de ska oka. Just elskatten ar
indexerad mot inflationen och vaxer darmed arli-
gen baserat pa inflationsutveckling matt som
konsumentprisindex (KPI) fran juni till juni fére-
gaende ar. Indexeringen ar dock inte tvingande.
Baserat pa KPI-utvecklingen fattar sedan reger-
ingen beslut om hur mycket elskatten ska
justeras.

Det finns flertalet invandningar mot indexe-
ring av skatter. For det forsta dr det demokratiskt
tveksamt med skatter som stiger mer eller min-
dre per automatik utan en ordentlig politisk
debatt i riksdagen, som ar den plats dar de stat-
liga skatterna ska beslutas. For det andra ar det
svart att motivera att exempelvis punktskatter
ska folja ett visst index, da deras externa kostna-
der eller andra faktorer som motiverar punkt-
skatten inte nédvandigtvis foljer exempelvis
inflationen. For det tredje ar just inflationsindex-
erade skatter, s som elskatten, extra problema-
tiska da de skapar en inflationsspiral. Héga ener-

gipriser, sa som vi exempelvis sag efter Covid-
pandemin och utbrottet av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, skapar ett inflationstryck som auto-
matiskt terkopplas till hdgre energiskatt och
fortsatter hoja energipriserna, som i sin tur leder
till hogre inflation.

Historiskt har skatten bade hojts mer och
mindre an vad inflationen motiverat. Utdraget
over tid har dock skattenivan okat avsevart
mycket snabbare an inflationen. Nar Foretagar-
na' sammanstallt utvecklingen visar det sig att
elskatten 6kat med drygt 600 procent sedan
1990, medan inflationen varit 110 procent. Sedan
indexeringen infordes 1994 har inflationen varit
69 procent. Om energiskatten strikt hade foljt
inflationen sedan dess skulle det betyda att
elskatten skulle vara 15,2 6re per kWh. Skillnaden
mellan dagens elskatt och vad den skulle ha varit
om utvecklingen foljt inflationen &r alltsa hela
20,8 ore per kWh idag. Det betyder att svenska
hushall och foretag ar 2026 betalar 15,9 miljarder
kronor mer i elskatt an vad inflationen motiverat
under tiden som skatten varit indexerad.

1) https://www.foretagarna.se/contentassets/980c1fc9d87a449d8d0d058afda3eddb/foretagarna-2026-mer-kraft-lagre-skatt.pdf
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Skatteandel internationellt

Sverige har ett elpris som ligger nagot under EU- EU-landerna har kommit 6verens om en mini-
snittet. Samtidigt har vi en relativt hog skatt pa miniva pa elskatt som ligger pa 0,6 6re per kWh.
el, och s& har det sett ut under en langre tid. For- Om Sverige skulle sénka sig till EU:s miniminiva
sta halvaret 2025, senaste jamforbara siffror for skulle det innebara att elkostnaderna for svenska
EU, betalade svenska hushall i genomsnitt 0,30 hushall och foretag skulle sjunka med ungefar
euro per kWh, och av det priset var 33 procent 27 miljarder kronor.

skatt. Det betyder att den genomsnittliga skatte-
andelen pa el i Sverige ar tredje hogst i hela EU.

Diagram 3. Genomsnittligt elpris inom EU (euro per kWh)
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Diagram 4. Genomsnittligt elpris Sverige och EU 6ver tid (euro per kWh)
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Kalla: Eurostat.
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Diagram 5. Genomsnittligt elpris och skatt (euro per kWh)
40

Diagram 6. Genomsnittlig andel skatt av elpriset (procent)

M Elpris exkl. skatt M Totala skatter

Kalla: Eurostat.

Kalla: Eurostat.
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Diagram 7. Genomsnittlig andel skatt av elpriset (procent)
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Kélla: Eurostat.
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Vad bestar elrakningen av?

Hur stor andel av elrakningen som ar skatt beror
pa hur mycket el man férbrukar, men ocksa pa
hur hogt elpriset ar per kWh. Elskatten ar fast
oavsett det som kallas spotpris, alltsa priset for
varje kopt kWh, men momsen ror sig med priset.
Priset har varierat kraftigt de senaste aren. Fran
107,44 6re per kWh rekordaret 2022 till 19,78 6re
per kWh ar 2020. Det betyder att nar elpriset gar
upp séa gar skatteandelen ner. Men vid normala
och laga elpriser utgor skatten en allt storre
andel av elrdkningen. Dessutom ar rakningen
delad i tva for konsumenten - en for kopt el, och
en for elnatet och darmed transport av elen hem
till konsumenten. Moms &r det pa bagge rak-

ningar, och energiskatten dras pa elnatsfakturan.

Darfor maste man se till bdgge réakningarna for
att berakna den totala skattenivan. | normalfallet
utgor skatten ungefar 35-40 procent av de sam-
lade elkostnaderna. Sjalva elen utgor ungefar 35
procent. Darutdver utgor elnatsavgifter 25-30
procent. Elnatsbolag kan konsumenten sjalv inte
valja, utan ar baserat pa ett monopol for den
som ager natet dar man koper elen. Elnatsavgif-
terna ar darfor reglerade av staten. Energimark-
nadsinspektionen sétter ett tak fyra ar i taget for

hur hég avgiften far vara, och tanken ar att priset
ska héllas pa en niva dar det ar skaligt for bade
kund och leverantér. Elskatten landar pa 15-20
procent och momsen 20 procent.

Diagram 8. Det bestar elrdkningen av
(procent)
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Kélla: Egna berékningar.

Moms

Elskatt

Diagram 9. Arsmedelpriser el, rent spotpris (6re per kWh)
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Statens beroende av elskatten

Elskatten &r inte en stor intéktskalla for staten.
Men sett till de senaste artiondena har skatten
anda utgjort drygt tva procent av statens intak-
ter. Darutdver tillkommer ocksd momsen som
utgar pa el som privatkonsumenter forbrukar,
och darmed drar upp skatteintakterna ytterliga-
re. Att sanka elskatten skulle darfor ha en liten
men inte obetydlig paverkan pa statens skatte-
intakter. Att sénka skatten till EU:s miniminiva
skulle minska de totala skatteintdkterna med
ungefar 27 miljarder.

I takt med en tilltagande elektrifiering sa ris-
kerar dock statens beroende av elskatten att
vaxa. Samtidigt som staten forsoker stimulera
elektrifieringen sa bromsar en hog elskatt den-
samma. Om elskatten ligger kvar pa en hog niva
sd kommer det att fordroja elektrifieringen, men
ocksd pa sikt gora det svérare att bryta det stat-
liga beroendet av elskatten.

Diagram 10. Elskatten som andel av statens skatteintakter och elskattens skatteintakter i

miljoner kronor
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Kélla: Statskontoret/ESV.
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El straffbeskattas lika hart som vin och

diesel

Vissa specifika varor och tjanster kan beldggas
med sérskilda punktskatter. Det finns tva anled-
ningar for att inféra punktskatter pa varor.

Den forsta ar att se till att vissa varor som
medfor samhallskostnader som inte per automa-
tik ingér i priset for varan beskattas for att tacka
kostnaden for det offentliga att hantera de kost-
naderna. Detta kallas pigouvianska skatter. Ett
exempel pa det kan vara koldioxidskatt. Den
typen av punktskatter forutsatter att man forso-
ker prissatta vad exempelvis ett utslapp kostar,
och sedan ta betalt for det, aven om det ar svart
att berédkna.

Det andra ar direkt styrande punktskatter. Ett
exempel pa det kan vara skatten pa cigaretter.
Dar forsdker man inte berdkna vilka samhallskost-
nader som rokning kan medfora, utan den satts
helt enkelt sa hogt som majligt for att begransa
manniskors vilja att kopa den produkten.

Vilken typ av punktskatt som elskatten ska
vara ar oklart. Nar den inférdes var det med argu-
ment om att begransa forbrukningen av el. Men
det finns egentligen ingen rationell anledning att
begransa forbrukningen av ren el. Och elektrici-
tet framstalld genom exempelvis forbranning av
fossila branslen som medfor utslapp beskattas
bast med beskattning av just de utslédppen sa
som exempelvis koldioxidbeskattning.

Ungefar 40 procent av konsumentens totala
kostnader for el ar i normallaget skatt, &ven om
det varierar kraftigt med elpriset. Det gar att
jamféra med diesel som har en skatteandel pa
ungefar 43 procent, bensin pa 50 procent, med
vin, som har en skatteandel pa ungefar 37 pro-
cent, eller cigaretter pa 60 procent och snus pa
39 procent.

Diagram 11. Skatteandel pa el och andra punktbeskattade varor (procent)
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Kalla: Skatteverket, egna berékningar.

El ar inte diesel -

Anda ar 4 av 10 kronor av elrdkningen skatt

L 11

Cigaretter Snus

13



= Innehall

Sank elskatten, och slopa indexeringen

Elskatten ar ett tillvaxthinder for svenska foretag
och en tung borda fér svenska hushall att béra.
Skatten medfor hogre kostnader an nédvandigt,
och gor det utan god motivering, och ar i reali-
teten en skatt pa valstand och tillvaxt. Det finns
ingen rationell anledning att ransonera eller
straffbeskatta ren el. Lagre elskatt skulle direkt
medfdra hogre konsumtionsutrymme for svens-
ka hushall, och sédnka produktionskostnader for
svenska foretag. Att ren el ar straffbeskattad pa
samma niva som diesel eller snus framstar som
smatt bisarrt. Darfor finns det starka skal att kraf-
tigt reformera elskatten.

1. For det forsta bor elskatten sédnkas s& mycket
som mojligt. Malsattningen bor vara att Sveri-
ge tar ut minimal elskatt och darmed sanker
skatten ner till EU:s miniminiva pa 0,6 ore per
kWh. I den man produktion eller 6verféring av
el medfor utslapp eller andra externa kostna-
der som inte ar inarbetade i priset bor de
enskilda utslappen istéllet beskattas.
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2. For det andra bor indexeringen av elskatten
omedelbart slopas, av saval demokratiska
som praktiska skal. Skattehojningar bor fattas
som aktiva beslut av riksdagen efter att ha
foregatts av en ordentlig demokratisk debatt,
inte ske mer eller mindre per automatik.
Indexeringen av elskatten skapar en infla-
tionsspiral dar hoga elpriser leder till inflation
som i sin tur hojer elskatten med hogre elpri-
ser som foljd.

3. For det tredje bor elskatten aterforas till
elhandelsfakturan istéllet for att belasta
elnatsforetagen. Forandringen som genom-
fordes 2018 underlattade mojligen for staten
att driva in skatteintdkterna, men har samti-
digt gjort elskatten grumligare och svarare att
se for konsumenten. Att aterfora skatten till
elhandelsfakturan skulle 6ka transparensen
och tydliggora kopplingen mellan elkostna-
den och skatten.
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Vi jobbar for lagre skatter
och minskat sloseri
med skattepengar.

Skattebetalarna:

Skattebetalarnas Férening | Box 3319 | 103 66 Stockholm
Tel: 08-613 17 00 | www.skattebetalarna.se | info@skattebetalarna.se
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