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Forord

nder arbetet med boken Reformer fér

politiker som vill bli atervalda som publi-

cerades tillsammans med en debattarti-
kel pa DN-debatt hésten 2023, upptécktes att
nagra utvecklade ekonomier med laga skatter
ockséa kan uppvisa de béasta resultaten enligt oli-
ka valfardsmatt. Denna kontraintuitiva observa-
tion &r sa okédnd och anmaérkningsvérd att den
behodvde undersokas pa djupet. Dar kunde det
finnas viktiga slutsatser for Sveriges valfardsbyg-
ge. Resultatet ar denna skrift. De historiska data,
aktuella data och ekonomisk teori som redovisas
héar pekar tydligt pa att en del lagskattelander
lyckas battre 4n hogskattelander med valfardsle-
veransen, forutsatt att de agerar pa réatt satt.

Denna skrift visar ocksa att det genomgaen-

de, under samtliga av de fem senaste artionden
som har passerat, har funnits ett moénster dar
utvecklade lander med lagre skattekvot har batt-
re ekonomisk tillvaxt. Bland de mest anmark-
ningsvéarda finns Sydkorea som, med lag skat-
tekvot, gatt fran fattig till rik, men dessutom

= Innehall

sprungit om ldnder som Sverige i forvantad livs-
ldngd och &tskilliga andra valfardsmatt.

Stefan Folster och Nima Sanandaji presente-
rar ett index 6ver fyra omraden av valfardens
utfall och det toppas av lagskattelander som
Schweiz, Japan och Island. Sarskilt galler detta
battre PISA-resultat i skolan, battre halsoutfall
och lagre nivaer av arbetsloshet. Utanforskap
tenderar att vara aningen mindre i hogskattelan-
der, men aven i det avseende finns flera lander
med laga skatter som lyckas val.

Politikens utmaning ar enligt Skattebetalarnas
Forening att lyckas med leverans av offentliga
tjanster, till ett sa lagt pris for skattebetalarna
som mojligt. Att Iander som Schweiz, Japan och
Sydkorea, med lagre skattekvot i en datadriven
jamforelse, visar sig ha battre resultat i valfarden
ar nagot som bor vagleda det politiska reformar-
betet. Om Sverige inte tillvaratar dessa erfaren-
heter kan ett stigande kostnadstryck i stallet dri-
va fram en allt sdmre valfard och hogre skatter.
Darfor ar denna skrift oerhord viktig lasning.

Christian Ekstrom, vd, Skattebetalarna
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Sammanfattning

Karnan i denna skrift 4r en systematisk analys av
ett stort antal statistiska matt som registrerar hur
val vélfarden i olika lander fungerar. Matten
spanner Over saval breda indikatorer, sdsom for-
vantad livslangd, till specifika matt som antalet
undvikbara fel i sjukvarden eller PISA-resultat i
olika @mnen.

Bilden av att Sverige har en 6verlagsen val-
fard formades for flera decennier sedan. Sverige
beundrades sérskilt omkring ar 1970, da landet
hade bland de hogsta inkomsterna per invanare i
varlden och precis holl pa att skifta om fran laga
till héga skatter. Det aret hade Sverige ocksa all-
ra hogst forvantad livslangd, i en jamforelse av
23 rika lander. Sedan dess har Sverige halkat ned
till 8:e plats. De fem lander som klattrat upp pa
topp-10 i termer av forvantad livslangd mellan
1970 och 2020 ar lagskattelanderna Japan, Syd-
korea, Australien, Irland och Nya Zealand.

Sverige hade hogst forvantad livs-

langd, men har nu halkat till 8:e plats,
@ medan lagskattelander har klattrat till
toppen.

Den samlade analysen som finns i denna studie
visar att ett antal lagskattelander numera har
battre valfard inom de flesta omraden. Forst
redovisas en 6vergripande ranking med tolv
matt som ar tillgangliga over tid for manga lan-
der inom omraden hélsa, utbildning, arbets-
marknad och utanférskap. Genom att anvanda
data fran Véarldsbanken och OECD granskas vilka
|ander som har bast kvalitet i valfarden i en jam-
forelse av 23 rika och utvecklade lander. Darefter
gors fordjupade analyser med mer specifika
matt som inte alltid finns for alla lander. Dessut-
om beskrivs hur de mest framgangsrika lander
har organiserat sina valfardssystem.

| den 6vergripande rankningen hamnar Japan,
Sydkorea, Nya Zealand och Schweiz pa topp.
Alla dessa ar lagskattelander, dar skatterna som
andel av den ekonomiska produktionen utgor
mellan 26 och 32 procent av den samlade eko-
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nomiska produktionen. Sverige rankas pa 12:e
plats avseende valfard, i mitten bland landerna. |
Sverige utgor skatterna som jamfoérelse 43 pro-
cent av den samlade ekonomiska produktionen.
En hogre skattebdrda ar alltsa inte en garant for
béattre valfard.

Lagskattelanderna Japan, Sydkorea,
I Nya Zeeland och Schweiz toppar val-
@ fardsligan avseende 12 6vergripande
matt pa valfardstandard.

Det finns sjélvfallet lander med lag skatteborda
som har svaga utfall i valfardsmatten, sdsom
Spanien, Portugal och USA. | genomsnitt, nar
samtliga 23 utvecklade ekonomier jamfors, fram-
trader dock att lander med lagre skatter faktiskt
numera har battre utfall.

Exempelvis ar de tre matten inom dimensio-
nen utbildning resultaten i PISA-amnena, mate-
matik, l1asforstaelse och naturvetenskap. | samt-
liga av dessa @mnen finns en stark trend dar lan-
derna som har lagre skatter lyckas battre med
skolresultaten.

Aven inom omradet hélsa toppar lagskatte-
lander, med till exempel langre forvantad livs-
langd och fler sjukbaddar per invanare.

Omrédet arbetsloshet méater nivan av arbets-
I6shet for hogutbildade, medelutbildade och
lagutbildade. For de som &r hogutbildade och
medelutbildade tenderar arbetslosheten att vara
knappt lagre i lander med en lagre skatteborda.
For lagutbildade daremot ar arbetslosheten
betydligt lagre i landerna med en lagre
skatteborda.

| omradet utanforskap klarar sig hogskattelan-
der i snitt aningen battre an lagskattelander. Dock
ligger atskilliga lagskattelander battre till 4n Sve-
rige. Avseende andelen av befolkningen i materi-
ell fattigdom klarar sig till exempel Schweiz,
Island och Kanada vasentligt battre an Sverige
och lagskattelanderna Japan, Irland och Austra-
lien ligger pa ungefar samma niva som i Sverige.
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Djupdykning i specifika valfardsmatt
I som "undvikbar dodlighet” i sjukvar-
@ den, PISA-resultat i skolan eller dodlig-
het bland unga man bekraftar att hog-
skattelander halkar efter.

For att underbygga resultaten fran det dvergri-
pande indexet gors sedan en djupdykning inom
olika omraden. Exempelvis bekraftar en genom-
gang av kvalitetsmatt for sjukvarden att nagra
lagskattelander oftast ligger i topp. Det galler till
exempel den sé kallade “undvikbara dédlighe-
ten”, definierad som dodlighet som hade kunnat
undvikas med battre sjukvardsbehandling och
férebyggande vard. Aven avseende 6verlevnad
efter olika diagnoser eller behandlingar har nag-
ra lagskattelander klattrat till toppen. Dartill kom-
mer Sveriges och andra hogskattelanders mer
kéanda akilleshal i form av langa vantetider, fa
lakarbesok trots relativt manga lakare per inva-
nare och att manga patienter &r missndjda med
tiden hos ldkare och informationsfléden inom
sjukvarden.

| denna skrift finns dven en analys av de
mekanismer som gor att en del lagskattelander
féormar att skapa utmarkt valfard. Slutsatsen ar
att framgangsrika lagskattelander ofta kédnne-
tecknas av foljande:

1. De organiserar valfarden, sdsom vard och
skola, effektivare. Fordjupande exempel
beskrivs till exempel for hur Schweiz och
Japan har organiserat sin sjukvard eller hur
Estland lyckas toppa PISA-ligan.
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2. De forebygger sociala problem battre, till
exempel genom att undvika att utsatta omra-
den vaxer fram.

3. De undviker yviga vélfardssatsningar vilka
senare under stor méda maste skaras ner, vil-
ket i Sverige skett med pensionssystemet,
bostadssubventioner, a-kassa och sjukforsak-
ringen.

4. De framjar ekonomisk tillvaxt battre, genom
lagre skatter men ocksa mer effektiv tillvaxt-
politik.

5. De satsar pa mer genomténkta offentliga
investeringar.

6. Deras inkomststod eller trygghetssystem ar
mer stottaliga for individen men stéder samti-
digt arbetslinjen.

Att hoga skatter framjar valfarden har lange varit
en etablerad sanning. Denna skrift visar dock att
denna “sanning” tillhér en svunnen tid. Idag
leder ett antal lagskattelander valfardsligorna.
De ar dessutom baéttre rustade att mota framtida
utmaningar for valfarden i form av fler aldre och
tilltagande personalbrist inom valfarden.

Skriftens slutsats ar att Sverige kan lyckas
battre med saval valfarden som tillvaxten,
genom skattereformer och genom att samtidigt
lara av hur framgangsrika lagskattelanderna har
organiserat sig och sina valfardssektorer. Det ar
komplicerat och tar tid att reformera den ekono-
miska politiken, men nédvandigt for att bryta de
flaskhalsar i valfarden som gor sig alltmer pamin-
da i dagens Sverige.
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Ar hog skatt en garant for god valfard?

P& 1970- och 1980-talen var en vanlig 6vertygelse
att Sverige var ett av de lander med varldens bas-
ta valfard. Sprickor i fasaden syntes emellertid
redan da i form av lag inkomsttillvaxt och ett
transfereringssystem som sprackte kostnadsra-
marna. Krisen som inleddes i borjan av 1990-talet
satte slutgiltigt stopp for budgetoverskridanden.
Idag hdvdas mer sallan att Sverige har varl-
dens basta valfard. Nya utmaningar for de offent-
liga valfardssystemen har tornat upp sig. Dessut-
om reser svenskar alltmer och manga har erfa-
renhet av att varden kan fungera minst lika bra i
andra europeiska lander. Fa svenskar har emel-
lertid annu uppmaérksammat att en rad lagskatte-
lander har sprungit om Sverige och andra hég-
skattelander nar det galler standarden och kvali-
teten i valfarden. Det framstar trots allt som
kontraintuitivt och vacker hos manga en miss-
tanke om att det ror sig om anekdotiska pastaen-
den. Till exempel att lagskattelandet Estland,
som var fattigt for drygt 30 ar sen efter Sovjetu-
nionens fall men som har utvecklats val sedan
dess, spenderar halften sa mycket skattemedel
per elev i skolan, men genomgaende har battre
skolresultat 4n Sverige. Varje sadan enskild
observation avfardas latt som undantag.

Fa svenskar har emellertid &nnu upp-

marksammat att en rad lagskattelan-
@ der har sprungit om Sverige och andra
hogskattelander nar det galler standar-
den och kvaliteten i valfarden.

Darfor syftar denna skrift till att granska ett stort
antal valfardsmatt fran de stora internationella
organisationerna FN, Varldsbanken och OECD.
Har inkluderas de rika OECD-landerna, exklusive
smastater, i jamforelsen. Mdnga av dessa pamin-
ner om Sverige sett till ekonomisk och generell
samhallsutveckling. Inledningsvis riktas fokus pa
utvecklingen av forvantad livslangd som ofta
anses vara en produkt av levnadsstandard, kvali-
teten i valfarden och jamlikhet. Darpa samman-
stalls ett dvergripande index indelad i fyra omra-
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den av vélfarden, for att studera livsaspekter i
form av kunskapsnivan som eleverna far med sig
i skolan, halsan, arbetslésheten bland olika
inkomstgrupper samt omfattningen av
utanforskap.

Skriftens andra syfte ar att visa varfor hog-
skattelander tappar i rankningarna och hur en
grupp rika lagskattelander har gjort for att ta sig
till toppen i valfardsligorna. Atskilliga lagskatte-
lander har kompenserat for mindre skattepengar
med storre fokus pa effektivitet och prevention.
Till exempel har de i tid sett till att forebygga den
stora belastningen pa valfardssystemen som
brottslighet och sociala problem fér med sig.
Detta fokus pé effektiviteten gor det ocksé latt-
are for dem att hantera ett 6kat kostnadstryck till
foljd av demografin, pandemier och personal-
brist. Inte minst kan de lattare hantera den sa
kallade Baumols- eller valfardssjukan, dar offent-
ligt finansierad valfard gradvis riskerar att krava
en allt storre andel av BNP till foljd av lagre pro-
duktivitetstillvaxt i offentlig valfard an i ekono-
min som helhet. | sjalva verket varnades for en
sadan utveckling redan nar den skattefinansiera-
de vélfarden expanderade kraftigt under 1970-
och 1980-talen. Nu har varningarna besannats.

Fokus pa effektiviteten gor det lattare

for lagskattelander att hantera ett 6kat
@ kostnadstryck till féljd av demografi,
pandemier och personalbrist.

| analysen i de efterféljande kapitlen ligger fokus
pa rika lander som det ar relevant att jamfora
Sverige med. For en del fattiga lander kan situa-
tionen se annorlunda ut. Det &r inte heller s3 att
lagre skatter per automatik ger battre valfard. Till
exempel klarar sig USA ganska daligt i valfardsli-
gan trots ett lagre skattetryck. Mojligen har den
sa vanliga jamforelsen med USA skymt sikten for
andra rika lagskattelander som byggt varldens
béasta valfard.

De rika lander som har en skattekvot pa 35
procent eller mindre av ekonomin definieras har



som lagskattelander. Lagst skattekvot har Irland,
foljt av USA, Sydkorea, Schweiz, Australien,
Japan, Nya Zealand, Kanada, Storbritannien, Por-
tugal och Spanien. Samtliga av dessa lander rak-
nas har som lagskatteekonomier. Landerna med
medelhoga skatter ar de déar skatterna utgor
mellan 36 och 40 procent av den samlade eko-
nomiska produktionen. Ldnderna med medelhdg
skatt omfattar Island, Grekland, Tyskland, Neder-
landerna och Norge.

Landerna med hog skattekvot ar de dar skat-
tekvoten ar 41 procent eller hogre. Dessa lander
omfattar Osterrike, Italien, Finland, Sverige, Bel-
gien, Frankrike och Danmark. Hogst skattekvot
finns i Danmark, dar nivan ar 46 procent av BNP,
medan nivan ar 43 procent i Sverige. Det ar
genomsnittliga nivaer av skatter sedan 2010 som
ligger som grund fér analysen, eftersom nivaer
kan variera ar fran ar. Genomgaende i denna stu-
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die anvands, da mojligt, data som ar genomsnit-
tet Over langre tidsperioder. Det gor att analyser-
na baseras pa fler datapunkter och darmed blir
mer vagledande.

Sverige tillhér gruppen hogskattelan-

der med en skatteborda 6ver 40 pro-
@ cent av BNP. Lagskattelander med en
skatteborda under 35 procent ar bland
andra Irland, Schweiz, Australien och
Japan.

Historiska data, aktuella data och ekonomisk
teori ger alla stod for att lagskattelander kan
lyckas battre med vélfardsleveransen. Detta ar
det tydliga resultatet i denna studie, som manar
till en ny debatt om framtidens vélfard i Sverige.
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Sa uppstod bilden av hogskatte-
landers overlagsna valfard

Sverige har lange uppmarksammats internatio-
nellt fér var enastdende utveckling fran ett fat-
tigt land till ett av de rikaste under de hundra
aren mellan 1870 och 1970. Tillvaxtreformerna
som genomfdérdes under 1800-talets andra halft
spelade formodligen storst roll. Men internatio-
nellt fick journalisten Marquis Childs (1936) mest
genomslag med en beskrivning som framfor allt
lovordade den “svenska modellen” pa arbets-
marknaden, den kooperativa rorelsen och social-
demokratisk politik p4 omraden som bostadspo-
litik och alkoholransonering.

Det drojde dock till 1970-talet innan Sverige
hojde skatter till nivaer som lag langt 6ver de
flesta andra europeiska landerna och dppnade
kranarna i valfardssystemen. Nar svensk valfard
var pa topp jamfort med omvarlden, runt 1970,
hade landet precis hojt skatterna till ver 35 pro-
cent av BNP, vilket enligt var rapports definition
ar en dvergang mot en ekonomi med medelhdga
skatter. Sa sent som 1968 var Sverige fortfarande
en lagskatteekonomi, med en skattekvot strax
under 35 procent av den ekonomiska produktio-
nen. | mitten av 1960-talet var skattekvoten
drygt 31 procent. Grunden fér den goda tillvax-
ten, som Sverige hade fram till 1970-talet och
som skapade forutsattningar for valfarden, lades
alltsé under en period med laga skatter.

Grunden for Sveriges goda tillvaxt

fram till 1970-talet, och darmed rad-
@® rum for valfarden, lades alltsa under
en period med laga skatter.

Under den hundra ar langa tillvaxtperioden fram
till bérjan av 1970-talet klattrade Sverige till en
fiardeplats i valstandsligan maétt i termer av BNP
per invanare. Landet sdg under nagra ar ut att
kombinera ekonomisk framgéang med hdga skat-
ter och generos valfard. | kdlvattnet av skiftet
mot hogre beskattning har svenskt valstand i
relation till omvéarlden dock stagnerat och ambi-
tionsnivan i valfardssystemen har delvis behovts
skruvas ned.
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Sociologen Ggsta Esping-Andersen lanserade
1990 en uppdelning av tre olika former av det han
kallade for “valfardskapitalism” - en liberal val-
fardsregim, en konservativ och en socialdemo-
kratisk, med universella valfardssystem. De lander
som hade anammat den sistndmnda regimen,
med en offentligt styrd valfardssektor och omfat-
tande skattefinansiering, uppvisade de basta
resultaten enligt en rad véalfardsmatt sa som for-
vantad livslangd, halsa eller god utbildning.

Den socialdemokratiska valfardsregimen,
kdnnetecknas av generella socialforsakringssys-
tem i offentlig regi. Ersattningarna &ar inkomstre-
laterade men skiljer sig fran den konservativa
regimen genom “golv” och “tak” i ersattningar-
na, det vill sdga en hygglig grundersattning for
alla samt en 6vre grans for ersattningsnivan.
Eftersom socialforsakringsavgifter tas in utan tak
astadkoms en betydande omférdelning. Anda
knyts mellanskiktens intressen till arbetarklas-
sens genom att alla finns i samma system. | den-
na valfardsregim ar skatter och ersattningar
baserade pé individen, och kvinnor har ett hogt
arbetskraftsdeltagande. De sociala tjansterna
utfors i huvudsak som skattefinansierade offent-
liga tjanster vilket aven det innebér en betydan-
de omfordelning. Socialpolitiken &r omfordelan-
de och utjamnande. Inkomstskillnaderna ar
mattliga, i synnerhet efter skatter och bidrag.
Denna regimtyp fanns primart i de nordiska lan-
derna. Dessa lander hade ocksa under perioden
runt 1970-talet hogst forvantad livslangd, vilket
befaste teorin om att nordiska vélfardsmodeller
med hog beskattning ledde till de basta utfallen.

Esping-Andersens tes togs emot med 6ppna
armar i Sverige av dem som ville férsvara alla
delar av svensk valfard mot kritikerna som peka-
de pa allt fler tecken pa att de generdsa syste-
men inte var héllbara. Ekonomisk tillvaxt stagne-
rade redan fran mitten pa 1970-talet. Realinkom-
sterna efter skatt 6kade dverhuvudtaget inte
under de 20 aren fran mitten pa 1970-talet till
mitten pa 1990-talet. Varningarna haglade att
pensionssystemet ATP hade stallt ut |6ften som
inte var mojliga att infria. Bostadssubventioner-
na gréavde allt storre hal i statskassan som gick
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med betydande underskott. Trots de stora skat-
tehojningarna for att finansiera valfarden - fran

ett skattetryck pa 38 procent av BNP 1970 till 52
procent ar 1990 - hade den offentliga sektorns

skulder 6kat till 80 procent av BNP.

Aven a-kassan och sjukférsakringen blev pro-
blematiska. Sysselsattningsgraden var visserli-
gen hog, men dér raknades en svallande andel
sjukskrivna in. Allt fler fortidspensionerades ock-
sd. Manga var sdsongsarbetsldsa och levde pa
a-kassa under ldgsésongen.

Topptunga valfardssystem bidrog till
1990-talskrisen. Den “svenska model-
@ len” fick stopas om kraftigt.

Allt detta blev sten pa bordan som kulminerade i
1990-talskrisen. Den kravde en fullstdndig
omstdpning av svensk ekonomisk politik pa nas-
tan alla omraden. Aven vilfardssystemen anpas-
sades till mer normaleuropeisk niva. Bostadssub-
ventionerna, som tidigare betraktades som en
central del av valfarden, slopades till stor del.
Pensionerna reformerades och sanktes. Arbets-
|6shetsersattningar och sjukforsakring strama-
des at.' Samtidigt utvidgades vélfardssystemen i
manga andra lander hand i hand med okat val-
stand och hogre skatter. Skillnaden mellan de
nordiska och andra europeiska landers valfards-
system krympte saledes vasentligt.

Icke desto mindre pagar an idag férsok att
ateruppratta begreppet “den svenska modellen”
som unikt och mer framgangsrikt. For bara nagra
ar sedan gav Finansdepartementet (2017) under
socialdemokratiskt styre ut en hyllningsskrift till
den svenska modellen. | den omdefinieras den
svenska modellen till att endast besta av malen
om vélstand och jamlikhet, medan de exakta
institutioner och systemen kan anpassas 6ver
tid. Pa det sattet hade modellens fallissemang,
1990-talskrisen och nédvandiga dramatiska
omstopningen trollats bort.

Efter 1990-talets reformer aterhamtade sig
tillvaxten i Sverige, s till den grad att tidskriften
Economist (2013) lockade med rubriken “Suc-
cess with a large public sector” i samband med
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en bild pd moder Svea. Den offentliga skulden
hade d4 till stor del avbetalats och skattetrycket
sankts fran 52 procent till 45 procent av BNP.

Denna relativa framgang gav dessvarre upp-
hov till en ny period av hybris utan storre intres-
se for effektivitet. Under de senaste 15 aren har
utgifterna hojts kraftigt pa flera valfardsomraden
utan motsvarande forbattring i prestation.
Symptomatiskt var att antal |dkare i sjukvarden
o6kade med tio procent, per invanare, fran 2010
till 2019, aret innan pandemin. Antal lakarbesok
foll i stallet med 10 procent. Enligt farska enkater
anser svenskar ocksa att ineffektivitet ar ett av
den offentliga valfardens storsta problem, inte
minst i sjukvarden.?

Monstret gar igen i kommunerna. Sedan mil-
lennieskiftet har kostnaden i grundskolan per
elev 6kat med cirka 20 procent i fasta priser.
Antal larare per elev i grundskolan har kat med
8 procent och nastan lika mycket i gymnasiesko-
lan, utdver en svéllande kar av lararassistenter.
Anda3 &r resultaten éver lag markant sdmre nu an
ar 2000 och var det dven innan flyktingvagen
2015/16.

Ocksa i forskningslitteraturen framkommer
att valfardens prestationer i forhallande till insat-
serna, produktiviteten, har forsvagats igen under
senare ar. Sveriges offentliga utgifter ger i inter-
nationell jamforelse klena resultat per satsad
krona. En serie av nya forskningsrapporter stéller
till exempel offentliga utgifter i relation till ett
index av uppnadda resultat som kvaliteten i
utbildning, sjukvard, infrastruktur eller inkomst-
fordelning och graden av korruption.® Inom nag-
ra av dessa omraden har Sverige mindre goda
resultat, i andra mycket goda, men dessa upp-
nas med ovanligt hoga offentliga utgifter. Per
satsad krona ar resultaten klena jamfort med
atskilliga andra lander.

Det galler inte bara kostnader for I6pande
verksamheter. Enligt flera studier har svenska
regeringar, oavsett farg, nastan helt struntat i
infrastrukturinvesteringars samhallsnytta. Sats-
ningar pa olénsam infrastruktur har blivit mer
regel 4n undantag. | den nationella transportpla-
nen for perioden 2010-2021 valde regeringar till
exempel traffsakert de med sédmst samhallseko-
nomisk I6nsamheten (inklusive miljoeffekter).

1) I en internationell jimférelse med ldnderna Osterrike, Danmark, Tyskland, Norge och USA har Konjunkturinstitutet funnit att den
svenska arbetsloshetsforsikringens inkomstskydd 2007 hade sankts till Iagre nivaer &n i dessa europeiska lander, men inte jam-

fort med USA.

2) Forum for Health Policy, en oberoende tankesmedja, har gett i uppdrag till analysféretaget Demoskop att i november 2021
genomfdra en undersdkning. Forum for Health Policy, 2021, https://healthpolicy.se/manga-unga-kritiska-till-vardens-effektivitet/

3) Se till exempel Afonso m.fl., 2020.
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Samtidigt vaxte en stor investeringsskuld, bland
annat avseende elnaten och vattenforsorjningen
och underhall av transportsystemen.

De fem lander som lyckades kvala in
pa topp-10 listan 6ver hégst férvantad
@ livslangd, ar alla lagskattelander.

Trots att skattetrycket har tryckts tillbaka nagot
tillhor Sverige fortfarande gruppen lander som
har hogst skattetryck i varlden. Har dessa lander
da battre valfard tack vare de hogre utgifterna?
Som avstamp kan fradgan belysas med utveck-
lingen av forvantad livslangd, som ar ett av de
mest grundldggande vélfardsmatten, eftersom
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det aterspeglar levnadsstandard, hur val sjukvar-
den och utbildningsystemen fungerar, samt jam-
likhet i olika avseenden.

For 50 ar sedan lag de nordiska landerna fak-
tiskt valdigt bra till. Tabell 1 visar forvantad livs-
ldngd vid fodsel ar 1970. Sverige hamnade da all-
ra hogst, foljt av Norge, Island, Nederlanderna
och Danmark. Det &r alltsg Sverige och andra
lander som kulturellt och politiskt har manga lik-
heter med Sverige som hamnade i topp i forvan-
tad livslangd vid fédsel. Nagot forenklat hade
Sverige mellan 1870 och 1970 haft hundra &r av
rekordtillvaxt med ekonomisk frihet och lag
skatt, och var precis pa vag om att skifta till ett
hogskattesamhalle. Resultatet av en hogskatte-
politik hade dock annu inte visat sig.

Tabell 1. Forvantad livslangd vid fédsel toppligan 1970

1 Sverige 74,6 13 ltalien 71,6
2 Norge 74,1 14 Nya Zealand 71,3
3 Island 73,9 15 Australien 71,0
4  Nederlanderna 73,6 16 Belgien 71,0
5 Danmark 73,3 17 Irland 70,9
6 Schweiz 73,0 18 USA 70,8
7 Grekland 72,8 19 Tyskland 70,4
8 Kanada 72,7 20 Finland 70,2
9 Spanien 72,0 21 Osterrike 69,9
10 UK 72,0 22 Portugal 67,1
11 Japan 71,9 23 Sydkorea 62,2
12 Frankrike 71,7

Kélla: Human Development Index, Varldsbanken
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Tabell 2. Foérvantad livslangd vid fodsel toppligan 2020 Kalla: xxxxx
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1 Japan 84,6 Klattrat (lagskatteland) 13 Finland 81,9 Klattrat (hogskatteland)
2 Sydkorea 83,4 Klattrat (lagskatteland) 14 Kanada 81,7 Fallit (lagskatteland)
3 Norge 83,2 15 Danmark 81,6 Fallit (hdgskatteland)
4 Australien 83,2 Klattrat (lagskatteland) 16 Nederlanderna 81,4 Fallit (medelhdg
skatteland)

5 Island 83,1

B 17 Grekland 81,3 Fallit (medelhog
6 Schweiz 83 skatteland)
7 Irland 82,6 Klattrat (lagskatteland) 18 Osterrike 812
8 Sverige 82,4 Fallit (hogskatteland) 19 Tyskland 81
9 Spanien 82,3 20 Portugal 81
10 Nya Zealand 82,3 Klattrat (lagskatteland) 21 Belgien 80,7 Fallit (hogskatteland)
11 Italien 82,2 22 UK 80,4 Fallit (lagskatteland)
12 Frankrike 82,2 23 USA 77 Fallit (lagskatteland)

Kélla: Human Development Index, Varldsbanken

Tabell 2 visar landerna med hogst forvantad livs-
langd vid fodsel ett halvt sekel senare, ar 2020.
Nu ar det Japan och Sydkorea som har hogst for-
vantad livslangd. Dessa tva lander, samt Austra-
lien, Irland och Nya Zealand, har lyckats kvala in
pa topp 10-listan. Samtliga lander som kvala in
pa topp 10-listan dver hogst forvantad livslangd
under de senaste 50 aren ar alltsa lagskattelan-
der. Sverige, med hog skatteborda, har samti-
digt halkat ner fran att ha hogst forvantad livs-
langd till en 8:e plats.

Efter att skattebordan hojdes har Sve-
I rige fallit fran att ha hégst férvantad
@ livslangd bland stora utvecklade eko-
nomier, till att halka ned till en 8:e plats.

Utvecklingen ger en fingervisning om resultaten
som foljer i denna skrift. Det ar ingalunda sa att
alla lagskattelanderna har bast véalfardsutfall.
USA hamnar till exempel i botten av tabell 2 som
rankar landerna utifran hogst forvantad livs-
langd. En systematisk jamforelse visar dock att
det allt oftare ar vissa lander med laga skatter
som lyckas bast med valfardsutfallet.

Lagskattelander toppar valfardsligan - medan hogskattelander tappar
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L anderna med bast valfard
ar de med lagre skatteborda

| detta avsnitt ges en 6vergripande jamforelse av
kvaliteten i valfarden, medan senare avsnitt pre-
senterar djupdykningar pa olika omraden, base-
rat pa mer specifika matt och beskrivningar av
hur en del lander lyckas fa goda resultat med
lagre offentliga utgifter, medan andra lander
spenderar mycket men far sdmre resultat. Sam-
manlagt visas i detta kapitel tolv valfardsmatt,
indelade i 4 omraden. Data &ar inhdmtade fran
Varldsbankens World Development Indicators
och OECD:s Pisaundersdkningar. De fyra omra-
dena éar; arbetsloshet, halsa, utbildning och
utanférskap. Inom varje omrade har tre av de vik-
tigaste maétten tagits med i analysen som ocksa
funnits att tillga for alla lander 6ver flera decen-
nier. Tillsammans kan havdas att de fangar kar-
nan av vad valfardssystemen syftar till att uppna.
Djupdykningar i senare avsnitt visar ocksa att
trenderna med lagskattelanders battre valfards-
utfall ocksa speglas i mer detaljerad statistik.

Varje omrade av vélfard baserar sig pa tre
matt. | omradet arbetsloshet ingar till exempel
delmatten arbetsloshet for lagutbildade, medel-
utbildade och hogutbildade. Det &r genomsnit-
tet av utfallen sedan 2010 som ligger som grund
for analyserna. Darmed inkluderas flera data-
punkter och analysen blir mindre beroende av
arliga variationer. Analysen som har genomfoérts
i denna skrift fangar landers relativa rankning.
Det land som har samst utfall i ett matt far bety-
get 1, medan det land som har béast utfall far
betyget 10, darefter betygsatts de dvriga utifran
avstandet mellan botten och toppen.

Som illustration hade Sydkorea 2,7 procent
arbetsloshet bland lagutbildade i genomsnitt for
aren sedan 2010, vilket ar den lagsta nivan. Dér-
med far landet betyget 10. | Spanien var nivan
som hogst, 26 procent. Landet far darmed bety-
get 1. Sverige har 20 procent arbetsloshet bland
de lagutbildade och far betyget 3,4, vilket indi-
kerar att landet ligger ndrmare botten an top-
pen. Sammantaget for omradet arbetsloshet far
daremot Sverige betyget 6,9, eftersom nivan av
arbetsloshet bland medelutbildade och hogut-
bildade &r relativt Iag. | dessa tva fall ligger Sve-
rige narmare toppen an botten.

Japan far hégst helhetsbetyg i valfar-
den, f6ljt av Sydkorea, Nya Zeeland
@ och Schweiz. Pa toppen med bast
utfall i valfarden hamnar alltsa fyra lag-
skattelander. Bland topp 5 landerna finns
ingen hogskatteekonomi.

Resultatet fran de fyra omradena arbetsloshet,
hélsa, utbildning och utanforskap vags samman
till ett helhetsbetyg. Japan far hogst helhetsbe-
tyg i valfarden, foljt av Sydkorea och Schweiz.
Pa toppen med bést utfall i valfarden hamnar
alltsa tre lagskattelander. Darefter foljer Norge
och Tyskland, tva lander med medelh6ga skat-
ter. Bland topp 5 landerna finns ingen hdgskatte-
ekonomi (med skattetryck éver 40 procent). Det
ar forst pa 8:e och 9:e plats, som hogskattelan-
derna Osterrike och Danmark platsar. Sverige
rankas pa 12:e plats, mitt i spridningen.

Fran tabell 3 kan det vara svart att se nagot
direkt samband mellan skattetryck och utfall i
valfardsindexet. Medan det ar tydligt att lagskat-
telanderna Japan, Sydkorea, Nya Zealand och
Schweiz ligger i topp, finns ocksa lagskattelan-
derna Spanien, Portugal och USA som har svaga
utfall i indexet.

Trendlinjen &r emellertid tydlig i figur 1 som
visar sambandet mellan betyg i valfardsindexets
samlade matt och skattetrycket. Linderna med
hogre skatteborda tenderar att ha samre utfall i
termer av valfard. Som kommer att visas langre
fram i denna skrift ar detta ndgot som syns ocksa
for tre av valfardsomradena var for sig, medan
den fjarde, utanférskapet, tenderar att ha nagot
battre utfall i hogskattelander aven om en rad
lagskattelander lyckas val dar ocksa. Systema-
tiskt lyckas faktiskt lagskattelanderna numera
bast med valfarden, visar var datadrivna jamfo-
relse. Detta tarvar en férutsattningslos skarskad-
ning av valfardspolitiken. Hoga skatter ar uppen-
barligen inte en garant for goda valfardsutfall.

Man kan fundera 6éver om lagskattelanderna
har battre forutsattningar, till exempel rikliga
naturresurser, som skulle |ata dem spendera en
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Tabell 3. Utvecklade lander rankade efter bast valfard

Skatter som

Genomsnitt for Genomsnitt for Genomsnitt for Genomsnitt for Genomsnittfor  andel av BNP,

de fyra dimen- dimensionen dimensionen dimensionen dimensionen genomsnitt

sionerna  Arbetsloshet Halsa Utbildning Utanférskap sedan 2010, %

1 Japan 9,4 9,6 9,5 10 8,6 30
2 Sydkorea 8 9,7 7.5 9,2 5,6 26
3 Schweiz 7,5 8,8 6,4 6,7 8 27
4 Norge 7,4 9,3 6,6 4,7 €1 40
5 Tyskland 7,4 8,9 6,5 5,4 8,8 38
6 Australien 7,2 8,4 6,2 6.8 7.5 27
7 Osterrike 7 8,4 6,4 5,7 7,4 42
8 Danmark 7 8,2 4,8 6,2 8,8 46
9 Nya Zealand 6,9 8,7 4,7 6,6 7,6 32
10 Nederlanderna 6,9 8,8 55 5 8,3 38
11 Belgien 6,7 7,6 5,9 5,7 7,6 43
12 Sverige 6,7 6,9 5,7 5,9 8,3 43
13 Finland 6,7 6,8 5,2 6,6 8 43
14 Island 6,5 9,1 6,5 2 8,5 36
15 UK 6,5 8,3 4,3 6.5 6,9 33
16 Irland 6,4 6,3 5,2 7,5 6,6 24
17 Kanada 6.4 7 4,1 7.7 6.9 33
18 Frankrike 6,3 6,6 6,1 5 7,6 45
19 USA 5,7 8,1 1.1 6,2 7,2 25
20 ltalien 5,3 6,7 6 4,9 3,7 43
21 Portugal 5,2 6,4 41 4,9 5,4 34
22 Spanien 4,7 2,4 6,4 4,9 5,2 34
23 Grekland 2,4 1,6 5,8 1.1 1,5 38

Kallor: Data 6ver utfall i arbetsléshet, halsa och utanférskap ar olika indikatorer fran Varldsbankens WDI-indikatorer dver
mansklig utveckling. Skatteboérdan och data 6ver utfall i den internationella PISA-undersékningen kring skolresultat ar fran
OECD. Det ar genomsnittliga siffror for 2010-2022 eller senast tillgangliga &r som ligger som grund fér berékningarna, féru-
tom PISA som é&r fran 2022 ars undersokning. Utfallet i varje vélfardsmatt har beradknats sa att landet i topp far betyget 10,
landet i botten betyget 1, och dvriga betygsétts utifran avstédndet till toppen och botten. Varje dimension anger genomsnit-
tligt betyg for de tre matt som ingar i dimensionen. Det samlade betyget anger genomsnittet av de fyra dimensionerna.

mindre andel av BNP men d4nda ha mer pengar are att fa goda valfardsutfall och en starkare opi-
till sitt forfogande. Det &r emellertid svart att nion for hogre skatter. Emellertid far inte heller
havda nagot sadant forhallande, med undantag denna hypotes stod i data. En rad lander med
for Norge som i sjalva verket ar ett medelskatte- valdigt blandad befolkning, som Nya Zeeland,
land. Andra lander som klarar sig bast i valfards- Australien, Kanada och Schweiz, har mycket
ligan som Japan, Sydkorea eller Schweiz har i goda valfardsutfall. En del homogena lander
sjalva verket inte alls sarskilt stora naturresurser. som Japan och Sydkorea har anmarkningsvart
En annan hypotes som ibland har lyfts ar att lan- laga skatter.

der med en homogen befolkning skulle ha latt-
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Figur 1. Utfall i genomsnittligt betyg for fyra dimensioner av valfard (Arbetsloshet, Halsa,
Utbildning, Utanférskap)

Varje matt betygsatts utifran en skala 10 = béast utfall, 1 = sdmst. Varje dimsneion anger genomsnittet
for de tre matt som ingar. Har anges genomsnittet av de fyra dimensionerna.
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Kallor: Vélfardsmatten &ar huvudsakligen fran Varldsbankens WDI-indikatorer, samt OECD (utbildning), skatter

som andel av BNP fran OECD.

En vanlig fraga inom samhallsvetenskaperna
ar om samband kan tolkas som orsakssamband.
For vara syften ar denna fraga dock mindre rele-
vant. Vi vill inte havda att lagre skatter orsakar
battre valfard. En rimligare hypotes ar i stallet att
regeringar (eller véljare) i en del lander som fore-
drar lagre skatter ocksa ar mer angelagna om
effektiv leverans av valfard. Uppenbarligen galler
det inte heller alla lagskattelander. Den intres-
santa slutsatsen fran figuren ovan ar saledes att
|agskattelander i snitt har lyckats leverera battre
valfard med mindre skattepengar, och att sarskilt
nagra lagskattelander lyckas exceptionellt val
med valfarden.

Lagskattelander toppar valfardsligan - medan hogskattelander tappar

14



= Innehall

Hogskattelander lyckas inte battre
med halsa och sjukvard

Det kanske mest férvanande bland resultaten ar
att hogskattelander inte ens forefaller kunna
omvandla de hogre skatteintakterna till battre
halsa och sjukvard. Som vi tidigare noterade har
utvecklingen over tid varit att Sverige sedan
1970, i relation till de 6vriga jamforelselanderna,
fallit fran att ha allra hogst forvantad livslangd till
att halka ned till 8:e plats. En sammanstallning av
tre aktuella halsomatt - dver forvantad livslangd,
modradodlighet samt antal sjukb&addar per inva-
nare - anvands i detta avsnitt for att jamfora val-
farden i termer av halsa.*

Japan och Sydkorea, tva lagskatte-
I lander, hamnar i topp sett till halsa.
@ Direfter rankas Norge, Island och
Tyskland - tre lander med medelhog
skatteborda. Inget hogskatteland finns
bland topp 5 landerna med bast halsa.

Resultaten for omradet halsa sammanfattas i
tabell 4. Sammantaget ar det Japan och Sydko-
rea, tva lagskattelander, som hamnar i topp sett
till halsa. Darefter rankas Norge, Island och Tysk-
land - tre lander med medelhog skatteborda.
Inget hogskatteland finns bland topp 5 l1anderna
med bast hélsa. Sverige rankas i mitten, pa 13:e
plats.

| figur 2 visas sambandet mellan forvantad
livslangd vid fodsel och skattetrycket. Det finns
inget systematiskt samband héar, dd USA med

l&gt skattetryck har ovanlig lag forvantad livs-
langd. Om USA exkluderas ur analysen finns en
stark koppling mellan hogre forvantad livslangd
och lagre skatteborda. Figur 3 visar sjukbaddar
per tusen invanare dar vi tydligt ser att tatheten
av sjukbaddar faktiskt ar hogre i landerna med
lagre skatteborda. Ett hogt antal sjukbaddar per
invanare behoéver inte noédvandigtvis vara ett
tecken péa en val fungerade sjukvard, men visar
anda att lagskattelander lyckas satsa tillrackliga
resurser och undvika 6verbelaggningar.

Figur 4, som visar omfattningen av modra-
dodlighet, &r den enda i denna jamforelse déar
hogskatteldnderna har béattre utfall. Hoga skatter
kan sammanfalla med battre valfardsutfall, det
kan till exempel vara mera resurser som gar in i
modravarden i lander med hogre niva av skatte-
uttag. Detta ska dock inte tolkas som att resur-
serna till valfarden over lag ar storre, sjukbaddar-
na ar som exempel tydligt farre per invanare i
hogskattelanderna. | Sverige gar som exempel
enligt senaste analyser av OECD 10,7 procent av
den samlade ekonomiska produktionen, BNP, till
sjukvard. Det ar lite mera an 9,2 procent i
genomsnitt for OECD-landerna. Samtidigt har
Sverige 2,0 sjukbaddar per tusen invanare, min-
dre &n OECD-snittet pa 4,3.°

Sett till omradet halsa lyckas alltsa lagskatte-
landerna battre om dn med knapp marginal.
Hogskattelanderna har lagre niva av modradod-
ligheten. De andra tva halsomatten, livslangd vid
fodsel och sjukbaddar per invanare, visar battre
utfall for lagskattelanderna.

4) Ofta jamfors spadbarnsdédlighet. Lander definierar dock spadbarnsdaodlighet pa olika satt. Modradodlighet gor darfér en mer
palitlig indikator pé kvaliteten i férlossningsvérden och familjepolitiken.

5) OECD (2023).
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Tabell 4. Utfall i dimensionen Halsa
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Genomsnitt betyg Livslangd vid Médradodlighet Sjukbaddar per Skatter som

(skala 1-10) fodsel (antal ar), (per 100000 1000 invanare, andel av BNP,

for dimen- genomsnitt foédslar), genom- genomsnitt genomsnittet

sionen Halsa sedan2010  snitt sedan 2010 sedan 2010 sedan 2010, %

1 Japan 9,5 83,7 5 13 30% (lag)
2 Sydkorea 7,5 82 7 11 26% (lag)
3 Norge 6,6 82,3 3 4 40% (medelhog)
4 Island 6,5 82,6 3 3  36% (medelhog)
5 Tyskland 6,5 80,8 5 8  38% (medelhog)
6 Osterrike 6,4 81,3 6 8 42% (h6g)
7 Spanien 6,4 82,9 4 3 34% (lag)
8 Schweiz 6,4 83,2 7 5 27% (lag)
9 Australien 6,2 82,5 5 4 27% (lag)
10 Frankrike 6,1 82,3 8 6 45% (hog)
11 Italien 6 82,7 6 3 43% (hog)
12 Belgien 5,9 81,1 5 6 43% (hog)
13 Sverige 5,7 82,3 5 2 43% (hog)
14 Nederlanderna 5,5 81,5 5 4  38% (medelhog)
15 Grekland 5,5 81,1 5 4  38% (medelhog)
16 Finland 5,2 81,3 7 B 43% (hog)
17 Irland 5,2 81,6 6 3 24% (l1ag)
18 Danmark 4,8 80,7 6 3 46% (hog)
19 Nya Zealand 4,7 81,6 8 3 32% (lag)
20 UK 4,3 81 9 3 33% (l1ag)
21 Kanada 4,1 81,8 12 3 33% (lag)
22 Portugal 4.1 80,9 10 3 34% (lag)
23 USA 1.1 78,3 17 3 25% (lag)

Kallor: Data 6ver utfall i arbetsléshet, hélsa och utanférskap ar olika indikatorer fran Varldsbankens WDI-indikatorer éver
mansklig utveckling. Skattebordan och data 6ver utfall i den internationella PISA-undersékningen kring skolresultat ar fran
OECD. Det ar genomsnittliga siffror for 2010-2022 eller senast tillgangliga ar som ligger som grund fér berékningarna, féru-
tom PISA som &r fran 2022 ars undersokning. Utfallet i varje valfardsmatt har berdknats sa att landet i topp far betyget 10,
landet i botten betyget 1, och 6vriga betygsétts utifran avstandet till toppen och botten. Varje dimension anger genomsnit-
tligt betyg for de tre matt som ingar i dimensionen. Det samlade betyget anger genomsnittet av de fyra dimensionerna.
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Figur 2. Forvantad livslangd vid fodsel, genomsnitt sedan 2010

Forvantad livslangd vid fédsel, genomsnitt for aren 2010-2021
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Kalla: Halsodata fran Varldsbankens WDI-indikatorer, skatter som andel av BNP fran OECD.

Figur 3. Sjukbaddar per 1000 invanare, genomsnitt sedan 2010
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Figur 4. Modradodlighet per 100 000 fodslar, genomsnitt sedan 2010
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Fordjupande halsomatt

stoder analysen

Sjukvéardens kvalitet jamférs pa manga olika satt
och av olika aktorer. Varje matt och rankning kan
ifrdgasattas. Anda ger helheten en tydlig indika-
tion pa att hogskattelander inte langre rankar i
det absoluta toppskiktet, utan har knuffats ner av
en grupp rika lagskattelander. | detta kapitel
beskrivs dels vad de oftast citerade rankningar
av sjukvardens kvalitet innebér for Sverige dels
hur hég- respektive lagskattelander faller utien
jamforelse. Dessutom visas ett representativt
urval av de kvalitetsméatt som OECD redovisar i
sin arliga genomgang "Health at a glance 2023".

En internationell jamforelse gjord av SKR
(2018) som fick stor uppmaérksamhet i Sverige
pastods visa att Sverige lag bast till av alla lander
bade avseende kvalitet och effektivitet i sjukvar-
den. Det visade sig dock att SKR endast jamfor-
de 15 lander och exkluderade alla lander som i
manga andra rankningar ligger i topp. Dessutom
togs i huvudsak sddana matt med dar Sverige
lag bra till. Till exempel exkluderades vantetider
ur kvalitetsindexet. | stallet redovisades separat
nagra partiella vantetidsjamforelser for sddana
behandlingar dér Sverige lag relativt bra till.

| jamforelser som publiceras internationellt &r
bilden ndgot annorlunda. En rankning som ofta
refereras till ar Legatum Institute som fokuserar
pa var patienten far den basta sjukvarden.® Dar
placerar sig nagra rika asiatiska lander som Sing-
apore, Japan, Taiwan och Sydkorea i topp, samt-
liga med lagre skattetryck. Schweiz hamnar
hogst i Euro Health Consumer Index 2018 (EHCI,
2018). En annan ofta citerad rankning av de béast-
presterande sjukvardssystemen kommer fran
The Common Wealth Fund.” Deras rankning
omfattar endast 11 lander av vilka Norge, Neder-
landerna och Australien placerar sig i topp med-
an Sverige hamnar pa 7:e plats.®

En annan typ av undersékning fokuserar pa
femarsoverlevnad, det vill séga dverlevnadsgra-
den for personer som drabbats av cancer fem ar
efter behandling. Till exempel pastés ibland att
Sverige har bland den hogsta 6verlevnadsgra-
den efter en cancerdiagnos med hanvisning till
en genomgang i tidskriften Lancet.® | sjalva ver-
ket galler dock detta enbart om man fokuserar
pa europeiska lander. | genomgangen listas i
stéllet ett antal lagskattelander som de som har
hogst overlevnad.

Fem-arsoverlevnad efter cancer ar bast
I i ett antal lagskattelander, namligen

@ USA, Canada, Australia och Nya Zee-
land medan Sverige kommer pa 8:e plats.

For att narmare belysa hur framgangsrika lag-

skattelander klarar sig jamfort med hogskatte-
lander visas nedan ett representativt urval fran
OECD:s statistiksamling “Health at a glance”.

Ett sorts matt pa valfard avseende halsa ar
andelen som uppfattar sig ha god hélsa, enligt
OECD:s halsodatabas. | Sverige ar det 76 pro-
cent som anser sig ha god eller mycket god hal-
sa, marginellt hogre an i Nederlanderna (75 pro-
cent) men samtidigt klart lagre an i Schweiz (81
procent) och Irland (84 procent). Ett vanligt per-
spektiv i svensk samhallsdiskussion ar att hog-
skattepolitik kravs for att uppna god héalsa bland
den breda allmanheten, men i sjalva verket har
Irland och Schweiz, med betydligt lagre skatte-
borda, fler invanare som anser sig ha god hélsa.

Det tycks inte finnas nadgot narmare samband
mellan skattetrycket och andelen av BNP som
satsas pa sjukvard. | tabell 5 nedan visas de

6) https://www.prosperity.com/rankings

7) https://www.commonwealthfund.org/publications/fund-reports/2021/aug/mirror-mirror-2021-reflecting-poorly

8) Liknande rankningar finns i Health and Access Quality (HAQ) Index, som syftar till att utvéardera tillgangen och kvaliteten pa
sjukvarden i 195 lander. Detta index baseras pa Global Burden of Diseases, Injuries and Risk Factor Study 2016 (harefter GBD).
HAQ-index anvander data fran GBD for att berdkna dodligheten for 32 olika sjukdomar eller sjukdomstillstand som inte bor leda

till déden om man far adekvat vard.

9) Sveriges pastatt hoga dverlevnadsgrad lyfts till exempel | SKR (2018) med hanvisning till artikeln i Lancet av Alemanni m.fl., 2018.
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OECD-lander med hdgst utgifter pa sjukvard.
Déar finns saval hogskattelander, som Frankrike
och Sverige, men adven lagskattelander, som
Japan och Schweiz, som ocksa ligger bra till nar
det géller sjukvardens resultat.

Tabell 5. Sjukvardens andel av BNP, %

USA 16,6
Frankrike 12,1
Japan 11,5
Schweiz 11,3
Sverige 10,7
Korea 9,7
Danmark 9,5
Island 8,6
Norge 7,9

Kélla: OECD, Health at a glance 2023.

Ett 6vergripande matt pa sjukvardens kvalitet
anses vara sa kallad undvikbar dodlighet. Det
definieras som dodlighet som hade kunnat und-
vikas med béttre sjukvardsbehandling och fore-
byggande vard. Tabell 6 nedan visar rankningen
av undvikbar dodlighet per. Har placerar sig hela
sex lagskattelander i topp.
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Tabell 6. Undvikbar dodlighet per ar och
100 000 i befolkningen

Schweiz 133
Japan 134
Israel 141
Island 142
Korea 142
Australien 144
Italien 146
Luxemburg 147
Sverige 150
Norge 156
Frankrike 160
Nederlanderna 161
Danmark 174
USA 336

Kélla: OECD, Health at a glance 2023.

Ett matt dar Sverige ligger valdigt bra till 4r sa
kallad 30-dagars dodlighet efter hjartattack,
dock i séllskap med flera lagskattelander. Avse-
ende motsvarande for stroke ligger atskilliga lag-
skattelander fore igen, vilket visas i tabell 7.

Tabell 7. 30-dagars dédlighet efter sjukhus-
episod. Procent av de som sdkte vard pa
sjukhus

Hjartattack Stroke
Japan 8,3 2,9
Island 1,7 3.1
Norge 2,6 3,1
Korea 8,4 3.3
USA 5,5 4,3
Australien 3,3 4,8
Nederléanderna 2,9 4,9
Danmark 4,8 4,9
Israel 5,2 5,4
Sverige 3,6 5,5

Kélla: OECD, Health at a glance 2023. lllustrativt urval
av lander.
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Akilleshalen i svensk sjukvard har normalt
ansetts besta av vantetider och bristande till-
ganglighet. Det bekraftas i de siffror som OECD
redovisar, till exempel hur stor andel av befolk-
ningen som ar nojd med tillgangligheten. | tabell
8 nedan &r inte alla lander som rankas battre an
Sverige med, utan tabellens syfte ar att illustrera
spannvidden mellan nagra av de framgangsrika
lagskattelanderna och hogskattelander som Sve-
rige och Frankrike.

Tabell 8. Andel av befolkningen som ar
ndjd med tillgangligheten inom varden, %
(Alla lander i toppen har inte tagits med
har).

Schweiz 94
Luxemburg 86
Nederldnderna 83
Norge 80
Japan 76
USA 75
Sverige 74
Korea 74
Frankrike 71
UK 67

Kalla: OECD, Health at a glance 2023. Illustrativt urval
av lander.

En aspekt som ar 6ppen for olika tolkningar ar att
patienter traffar lakare mycket oftare i nagra lan-
der, medan hogskattelander som Sverige och
Frankrike typiskt sett forefaller ransonera antal
besdk, vilket ocksa kommer till uttryck i frustra-
tionen 6ver samre tillganglighet i tabellen ovan.
Tabell 9 nedan visar att svenskar relativt sallan
far traffa lakare. Samtidigt visar OECD:s siffror att
Sverige fortfarande har ett relativt stort antal
lakare per invanare och att antalet lakare har
Okat betydligt under det senaste decenniet.'®

Tidigare pastods i Sverige ofta att lakare i stél-
let tar sig mer tid vid varje patientbesok. Men pa
senare tid har vikten av kontinuitet alltmer lyfts
fram som en viktigare faktor. Nagot som gynnas
av att en patient traffar sin lakare oftare, aven om
det ar kortare besok.

= Innehall

Tabell 9. Antal m6ten med ldkare per
person och ar. lllustrativt urval av lander

Korea 15,7
Japan 11,1
Nederlanderna 8,6
Israel 7,2
Frankrike 5,8
Norge 3,9
Danmark 3,8
USA 3,4
Sverige 2,3

Kélla: OECD, Health at a glance 2023. lllustrativt urval
av lander.

| sjalva verket ar patienter i Sverige inte heller
sarskilt n6jda med tiden de far av sin lakare vid
de fa tillfallen da de traffar denne enligt tabell 10
nedan.

Tabell10. Andel som haller med om att
lakaren har tillrackligt med tid med
patienten. lllustrativt urval av antal lander, %

Israel 97
Nederlanderna 94
Schweiz 86
Frankrike 84
USA 83
Sverige 69

Kélla: OECD, Health at a glance 2023. lllustrativt urval
av lander.

10) OECD. Health at a glance 2023.
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Vard och omsorg omfattar 4ven andra aspekter
som till exempel hur manga som far dldreom-
sorg i nagon form. Men &dven i det avseendet
finns lagskattelander som presterar battre an
Sverige, vilket visas i tabell 11.

Tabell11. Andel 6ver 65 ar som far aldre-
omsorg. lllustrativt urval av antal lander, %

Israel 27,8
Schweiz 24,2
Sverige 15,7
Norge 14,6
Danmark 14,3
Australien 14,1
Nederlanderna 11,7
USA 1,7

Kélla: OECD, Health at a glance 2023. lllustrativt urval
av lander.

Sammantaget bekraftar detta partiella,

men &nda representativa, urval av sjuk-
@ vardens kvalitetsmatt att ett antal fram-
gangsrika lagskattelander ofta placerar

sig i topp.
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Sammantaget bekraftar detta partiella, men
anda representativa, urval av sjukvardens kvali-
tetsmatt att ett antal framgangsrika lagskattelan-
der ofta placerar sig i topp och hogre én nagra
av de hogskattelander som ofta pastatts leverera
béast valfard. For svensk del pekar jamforelserna
ocksa pa ndgra myter som praglar svenskt sjuk-
vardsdebatt och politik. En vanlig myt handlar
om stéandig brist péa resurser och nedskéarningar.
Sanningen ar att antal lakare har dkat kraftigt
under de senaste 10 aren, medan antalet lakar-
besok och vardtillfallen har minskat."

SKR erkande detta i sin Ekonomirapport 2019:
“Det faktum att antalet anstallda i kommuner
och regioner 6kat med mer dn 100 000 sedan
2014 visar att det finns en potential for effektivi-
seringar.” [...] “Ett tydligt tecken péa att kommu-
ner och regioner haft relativt gott om resurser ar
den kraftiga 6kningen av antalet handlaggare
inom administration.”

En annat vanligt forekommande pastaende
som sannolikt ar myt ar att mer resurser bor flyt-
tas till primarvarden for att forbattra kontinuite-
ten. | sjalva verket har lander som ovan visades
ligga i topp i olika kvalitetsmatt, som Schweiz,
Nederlanderna och Luxemburg, bland de minsta
andelarna av sjukvarden i primarvarden, medan
Sverige snarare ligger i mitten.”?

Men hur gér da en del lagskatteldander som
Schweiz och Japan, som genomgaende placerar
sig i topp? | nésta avsnitt ges exempel pa hur
dessa lander lyckas utan att tumma p4 allas till-
gang till vard av god kvalitet.

11) OECD Health at a glance 2023.
12) OECD Health at a glance 2023.
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L ardomar fran varden i Schweiz

och Japan

Hur gor da framgangsrika lagskattelander? | det-
ta kapitel beskrivs tva system i lander som oftast
ligger i topp nér det galler halsa och vardkvalitet.

Schweizisk sjukvard

Det vardsystem som finns i Schweiz fortjanar att
lyftas fram som ett foreddome, eftersom det
genomgaende lyckas val med vélfardsleveransen.
| grunden baseras systemet pa privata forsékring-
ar, som sedan 1996 har varit obligatoriska i hela
Schweiz d&d man skapade ett konkurrensutsatt
system Over hela landet med universell tack-
ning.® Sedan dess maste alla som bor i Schweiz
teckna en individuell privat sjukforsakring. Offent-
liga, ideella och vinstdrivande aktorer star for
utférandet.

Forsakringsbolagen far inte neka enskilda
kunder mojlighet att teckna en standardforsak-
ring (men kan neka valfria tillaggsforsakringar).
Medan foérsakringsbolagen inte far tjana vinst
pa standardforsdkringen, har de mojlighet att
gbravinst p4 de kompletterande férsakringar
som erbjuds. Dessutom tillats att medborgarna
valjer en hog sjalvrisk. Avgifterna och sjalvrisker-
na tenderar dock att vara kopplade till inkom-
sten, séa att laginkomsttagare normalt betalar
mindre for sin vard an héginkomsttagare. Offent-
lig finansiering ges for invanare som saknar eko-
nomi for att sjalva teckna forsakring. De som har
rad far vélja sjalvrisk som kan variera fran mot-
svarande 3 000 kronor till mer &n 25 000 kronor.
Empirisk forskning har sedan lange visat att
hogre sjalvrisk leder till mindre 6verutnyttjande
av vard.

Att sjalvrisken ar sjalvvald, normalt av de med
battre inkomster, innebar samtidigt att lagin-
komsttagare inte behdver dra sig for att soka
vard. Darfér hamnar Schweiz hoégt, ungefar pa
samma niva som Sverige, vad galler jamlikhet i
vardtillgang i Commonwealth Funds rankningar
som refererats tidigare. Forskning har visat att

de som valjer hogre egenavgifter ocksa i hogre
utstrackning undviker att dverkonsumera vard.

En foljd av de valfria sjalvriskerna ar att unge-
far en fjardedel av schweizisk sjukvard finansie-
ras med egenavgifter, mot 14 procent i Sverige.
Anda skiljer det inte mycket mellan hur stor
andel av BNP som satsas p4 sjukvard i Sverige
jamfort med Schweiz. Det betyder att Schweiz
spar en del offentliga medel och darfoér kan ha
lagre skatter.

Forsakringsbolag med manga lagriskmedlem-
mar betalar in pengar till en utjgmningsfond som
subventionerar forsakringsbolag med hoga ris-
ker. Férutom alder och kén anvands sedan 2012
information om tidigare sjukhusvistelser. Vid
samma tid gick Schweiz ocksa over till styckpris-
sattning (DRG) samt olika mekanismer for att
sakra vardkvaliteten. National Association for
Quality Improvement in Hospitals and Clinics
(ANQ) genomfor till exempel [6pande
kvalitetsmatningar.

| det schweiziska vardsystemet driver

konkurrensen mellan forsakringsbolag
@ utvecklingen av de olika integrerade
eller kontraktsbaserade vardlésningarna.

Den stora valfriheten ger de enskilda medbor-
garna omfattande mojlighet att inte bara vélja
vilken vardgivare man ska besdka, utan dven hur
man vill att varden ska organiseras, vilket skapar
starka incitament till utveckling. Genom att valja
en kontraktsstyrd vard i form av en HMO (Health
Maintenance Organisation), en familjeldkarmo-
dell eller en telemedicinmodell, begransar
patienten sin egen valfrihet, men kan & andra
sidan fa en lagre forsakringspremie eller battre
villkor i andra avseenden. Integrerad vard i form
av HMO:er som innebar en integrering dar pri-
marvardslakarna arbetar som anstallda i vardor-

13) Beskrivningen har bygger i viss man pa Forum foér Health Policy, 2017, och Lundback, 2022, https://ratio.se/publikationer/sch-

weiz-sjukvardssystem-effektiva-losningar-utan-central-styrning.
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ganisationen, blir allt vanligare.* Telemedicin ar
en modell dar anvdndaren i forsta hand kontak-
tar ett callcenter som ger vidare instruktioner.

Over tid har andelen som véljer en alternativ
modell, och darmed begransar sin egen valfri-
het, 6kat betydligt. Kontraktsstyrd vard tenderar
att hoja effektiviteten bland annat darfor att det
framjar effektiva vardkedjor jamfort med om
patienter shoppar runt helt fritt.”

Fler schweizare dn svenskar far aldreomsorg.
Av utforarna ar ungefar tva tredjedelar offentliga
eller non-profit, medan en tredjedel ar vinstdri-
vande. Det finns ocksd alderdomshem och
vardhem, det vi i Sverige kallar sarskilt boende.
Dessa kan vara av olika former; offentliga, ideella
eller vinstdrivande. De vinstdrivande boendena
far i allmanhet inte ta del av offentliga subventio-
ner direkt. For de icke-vinstdrivande galler att
vardtagarna star for boendekostnaderna om de
har rad, annars finns en subvention.

Fler schweizare &n svenskar far aldre-
I omsorg, men utan den svenska max-
@ taxan som subventionerar personer
med hogre inkomster med skattemedel.

Som jamforelse infordes i Sverige en sa kallad
maxtaxa, for vard och omsorg av dldre som
begrénsar avgifter for omsorgen (men inte for
boendet) dven for de patienter som har rad med
hogre avgifter. Detta, samt de hdogre egenavgif-
terna inom sjukvarden, forklarar varfér Schweiz
kan satsa mer pa sjukvard och dldreomsorg jam-
fort med Sverige samtidigt som de spenderar
mindre skattepengar. Dartill leder den institutio-
nella konkurrensen mellan férsakringsbolag,
organisationen, och ersattningsformerna till en
standig effektivitetshdjning som bland annat for-
klarar de kortare vantetiderna och goda
resultaten.

Ett antal analyser, som sammanfattas av
Sanandaji och Heller Sahlgren (2019a), visar att
Schweiz pa flera satt faktiskt har en mera jamlik
tillgang till varden an Sverige. Den absoluta
ojamlikheten i mortalitet efter utbildningsniva
bland méan ar ungefar lika hog i Schweiz som i
Sverige. For kvinnor ar ojamlikheten i mortalitet
betydligt lagre i Schweiz. Bland den femtedel av
befolkningen som har lagst inkomster i Schweiz
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anger 66,6 procent att de har bra halsa, vilket ar
nagot hogre an de 63,6 procent i samma
inkomstgrupp i Sverige. Bland hoginkomsttaga-
re, den femtedel av befolkningen som har hogst
inkomster, anger 86,1 procent i Sverige och 85,9
procent i Schweiz att de har bra hélsa. Klasskill-
naden enligt detta matt 4r ddrmed hogre snarare
an lagre i Sverige. En tankbar forklaring ar att
varden i Sverige i storre utstrackning baseras pa
ransonering.

Japansk sjukvard

Japans lagstadgade sjukforsakringssystem ger
universell tackning. Det finansieras frimst genom
skatter, individuella premier och 30 procent sjalv-
risk med hégkostnadsskydd for en rad sjukvards-
insatser. Sma barn och aldre med lag inkomst har
lagre sjalvrisknivaer, och det finns en arlig max-
gréans for ett hushalls sjalvrisk baserad pa alder
och inkomst. Mer &n 70 procent av befolkningen
har ocksa ndgon form av sekundar, frivillig, privat
sjukforsakring som spelar en kompletterande roll
for till exempel tandvard och extra inkomst vid
sjukdom. Egna utgifter stdr sa mmanlagt for 14
procent av halso- och sjukvardskostnader, unge-
far detsamma som i Sverige.

Ett intressant inslag ar att ungefar en tredje-
del av medicinstudenter studerar vid privata
medicinska hégskolor dar de ocksa betalar
hoégre avgifter. Sa har Japan undvikit de rekryte-
ringsproblemen som lander som Sverige lider av
och som leder till en betydande import av lakare
fran andra lander.

En tredjedel av medicinstudenter stu-
derar vid privata medicinska hogskolor
@ vilket har unduvikit lakarbrist.

Historiskt sett har det inte funnits nagon institu-
tionell eller finansiell skillnad mellan priméarvard
och specialiserad vard i Japan. Idén om "allman-
praktik” har utvecklats nyligen. Primarvard ges
huvudsakligen pé kliniker, med viss vard som ges
pa sjukhusens dppenvardsmottagningar. De fles-
ta klinikerna (83 procent ar 2015) &r privatagda
och drivs av ldkare eller av vardforetag (vanligtvis
kontrollerade av lakare). En mindre andel 4gs av
lokala regeringar, offentliga myndigheter och
ideella organisationer.

14) Slutenvard péa sjukhus ingér inte, men patientflédena kan styras genom remisstvéng.

15) Vilket har visats i studier, till exempel Kreier och Zweifel, 2010.
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Patienter behdver inte registrera sig hos en
mottagning och det finns ingen strikt “gatekeep-
ing”. Regeringen uppmanar dock patienter att
vélja sina ldkare och det forekommer extra avgif-
ter for den forsta konsultationen pa stora sjuk-
hus. Akutsjukhus, bade offentliga och privata,
valjer om de ska fa betalt strikt enligt traditionell
avgift per behandling enligt nationell taxa eller
enligt en betalningsmetod (DPC, Diagnosis pro-
cedure combinations), som ar en fallbaserad
klassificering liknande sa kallade diagnosrelate-
rade grupper (DRG). De flesta akutsjukhus valjer
DPC-metoden. Taxan revideras vartannat ar av
den nationella regeringen, efter formella och
informella forhandlingar med intressenter.

| Japan skapar bred anvandning av ett
I vidareutvecklat DRG-liknande ersatt-
@ ningssystem en kraftfull drivkraft for
effektivisering.

Exemplen fran Schweiz och Japan uppvisar
manga skillnader, men det finns ocksa viktiga lik-
heter utdver att bada uppnar goda resultat.
Bland likheterna finns att bada har en mangfald
av sjukvardsutforare, varav manga &r privata
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eller ideella. | Japan ar en del av ldkarutbildning
privat. Bdde Japan och Schweiz har obligatoriska
forsakringssystem med offentligt styrd omfor-
delning och reglering av premier. | sdval det
schweiziska som det japanska vardsystemet
finns kraftfulla mekanismer for effektivisering. |
Schweiz driver konkurrensen mellan forsakrings-
bolag utvecklingen av de olika integrerade eller
kontraktsbaserade vardldsningarna. | Japan ska-
par bred anvandning av ett ersattningssystem
baserat pa diagnosrelaterade grupper drivkraft
for effektivisering. Sverige upplevde samma
utveckling ndr DRG-systemet infordes i borjan
pa 1990-talet. Sjukvardskoderna forsvann snabbt.
Men sedan satte Sverige systemet ur funktion pa
olika satt och kderna aterkom relativt snabbt.

Bade Schweiz och Japan rankas hogt i
OECD:s jamforelse av jamlikhet i vardtillganglig-
het (se Sanandaji och Heller Sahlgren 2019a och
2019b). Lander med hogskattemodeller som
Sverige har i teorin system som baseras mera pa
universalitet, men i praktiken ar det mera ranso-
nering som systemen forlitar sig pa. Hogutbilda-
de navigerar ransonering béattre an lagutbildade.
Att dverga mot system som ar mera baserade pa
forsakringslosningar ar mojligt samtidigt som
jamlikheten i vardens tillganglighet bibehalls,
eller rentav starks.
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Lagskattelander lyckas bast med

PISA-resultaten

Ett vanligt motiv till hoga skatter ar att kunna
finansiera en god utbildning for alla. De hoga
skatterna behovs for att vi ska ha rdd med en
skola i varldsklass, heter det. Dock har Sveriges
skolresultat dver tid rasat, samtidigt som over-
gangen till en elevledd pedagogik har skett. Fin-
land foljde efter Sveriges resa fran lararledd till
elevledd pedagogik, varfor fallet i skolresultat
har kommit senare dar.

Om man rensar for utrikesfédda och de som
har utrikesfodda foraldrar blir resultaten i Sverige
bade battre och mera jamlikt fordelade. Utma-
ningarna ar delvis resultatet av migration och
misslyckad integration. Aven andra lander i vérl-
den har dock utmaningar med att vissa grupper,
till exempel flyktingar och barn till flyktingar, kla-
rar skolan daligt. Lander med hoga skatter och
generos offentlig valfard tenderar att ha en
annan form av attraktion for utrikesfodda (attra-
hera mindre de som &r mest ambitidsa) och har
fér migranterna pa plats mindre drivkrafter till
integration genom arbete och utbildning. Denna
bristande integration paverkar sedan i nasta
generation barnens forutsattningar. Dessutom
har lander med lagre skattekvot langsiktiga driv-
krafter dels i skolan, ocksa for att elever och for-
aldrar ska ha preferens for tuff lararledd undervis-
ning. Det ar inte en slump att Sverige har gatt
mot elevledd pedagogik, som minskar arbetsbor-
dan i skolan men ocksa leder till samre skolresul-
tat, historiskt i samband med Sveriges utveckling
fran en lagskattestat till en hogskattestat.’®

Idag ar en forebild i stéllet Estland, som satsar
ungefar halften sd mycket per elev som Sverige.
Men som med dessa resurser lyckas fa battre
utfall i samtlig tre PISA-&mnen &n Sverige och
Finland. Resultaten i Estland &r dessutom mera
jamlikt fordelade. Anledningen &r att landet har
samma valfungerande lararledda undervisning
som sa lange tjanade Sverige och Finland val.

En hypotes till varfor skolresultaten har dalat i
Sverige och numera aven i Finland, ar att den
elevledda pedagogiken ar mera i linje med ett

ekonomiskt system dar beléningen for arbete ar
mindre. Om foraldrarna vet att deras barn kom-
mer vaxa upp i ett land med hdga skatter och
generosa bidrag, dar beloningen for att ha plug-
gat hart till ett bra jobb 4r mindre, kan de vara
mera intresserade av att fraimja en elevledd
pedagogik som upplevs leda till mindre stress
for barnen. Denna teori ar en tankbar forklaring
till den utveckling som har skett i Sverige, dar
ocksa normerna om arbete och ansvar har
underminerats 6ver tid.

Eleverna i lagskattelanderna Japan, Sydkorea,
Kanada, Irland och Australien klarar sig genom-
gaende battre i PISA-4mnena matematik, l1asfor-
stielse, liksom naturvetenskapliga @mnen. Lan-
derna med lagre skatter har klattrat och gatt om
Sverige - vilket ar rimligt da foraldrarna och bar-
nen vet att bra utbildning lonar sig mest i
lagskattelander.

Resultaten av de internationella jamforelserna
visas i tabell 12. For omradet utbildning i vart val-
fardsindex ar det mycket tydligt att lagskattelan-
derna lyckas bast med valfarden. | topp hamnar
Japan och Sydkorea, tva lagskattelander som
over lag har goda vaélfardsutfall. Kanada, Irland
och Australien hamnar ocksa pa topp 5 listan. De
fem landerna som lyckas bast med utbildning ar
samtliga lagskattelander. Eleverna i lagskattelan-
derna Japan, Sydkorea, Kanada, Irland och Aus-
tralien klarar sig genomgéende béttre i PISA-
amnena matematik, |asforstaelse, liksom natur-
vetenskaper. Landerna med lagre skatter har
klattrat och gatt om Sverige.

16) Se vidare diskussion i Heller Sahlgren och Sanandaji (2019).
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Tabell12. Utfall i dimensionen Utbildning
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Genomsnitt ...varav
betyg (skala PISA PISA Utgifter for offentliga Skatter som
1-10) for PISA Lasfor- Natur-  all utbildning utgifter andel av BNP,
dimensionen Matematik staelse vetenkap som andel som andel genomsnitt
Utbildning 2022 2022 2022  avBNP 2020 av BNP sedan 2010
1 Japan 10 536 516 547 4.1 3 30% (lag)
2 Sydkorea 9,2 527 519 528 5,1 9, 26% (lag)
3 Kanada 7,7 497 507 515 6 4,6 33% (lag)
4 Irland 7,5 492 516 504 3,2 2,9 24% (lag)
5 Australien 6,8 487 498 507 7,3 5,8 27% (lag)
6 Schweiz 6,7 508 483 503 6 5,6 27% (lag)
7 Nya Zealand 6,6 479 501 504 5,4 4,6 32% (lag)
8 Finland 6,6 484 490 511 5,4 15,8 43% (hog)
9 UK 6,5 489 494 500 5,3 3,9 33% (lag)
10 USA 6,2 465 504 499 6,1 4,2 25% (lag)
11 Danmark 6,2 489 489 494 5,7 9,8 46% (hog)
12 Sverige 5,9 482 487 494 5,6 5,4 43% (hog)
13 Osterrike 5,7 487 480 491 4,9 4,6 42% (hég)
14 Belgien 5,7 489 479 491 6 5,7 43% (hog)
15 Tyskland 5,4 475 480 492 4,6 4 38%
(medelhog)
16 Nederlanderna 5 493 459 488 5,8 4,3 38%
(medelhdg)
17 Frankrike 5 474 474 487 5,4 4,6 45% (hog)
18 Portugal 4,9 472 477 484 4,9 4,1 34% (lag)
19 ltalien 4,9 471 482 477 4,2 3,8 43% (hog)
20 Spanien 4,9 473 474 485 5 4,9 34% (lag)
21 Norge 4,7 468 477 478 6,8 0,1 40%
(medelhog)
22 Island 2 459 436 447 6,3 6 36%
(medelhog)
23 Grekland 1,1 430 438 441 3,6 3 38%
(medelhog)

Kallor: Data 6ver utfall i arbetsléshet, hélsa och utanférskap ar olika indikatorer fran Varldsbankens WDI-indikatorer éver
manksklig utveckling. Skattebérdan och data dver utfall i den internationella PISA-undersokningen kring skolresultat &r fran
OECD. Det ar genomsnittliga siffror for 2010-2022 eller senast tillgangliga ar som ligger som grund fér berékningarna, foru-
tom PISA som &r fran 2022 ars undersokning. Utfallet i varje valfardsmatt har beraknats sa att landet i topp far betyget 10,
landet i botten betyget 1, och 6vriga betygsétts utifran avstandet till toppen och botten. Varje dimension anger genomsnit-
tligt betyg for de tre méatt som ingar i dimensionen. Det samlade betyget anger genomsnittet av de fyra dimensionerna.
Utgifter som andel av BNP foér varden anges som kompletterande data, ej del av berdkningarna fér dimensionen.
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| tabell 12 visas aven utgifter for utbildning som
andel av BNP och aven offentliga utgifter. Enligt
var analys, som inte visas hér, sa rader inget
samband mellan resurserna som lander satsar
péa utbildning och utfallen. Omfattande tidigare
forskning pa skolniva har ocksé visat att resur-
serna spelar en liten roll jamfoért med
undervisningsmetoderna.”

De fem landerna som lyckas bast med
I utbildning ar samtliga lagskattelander.
@ ElevernailJapan, Sydkorea, Kanada,
Irland och Australien klarar sig genomga-
ende battre i PISA-undersékningarna.

| figurerna nedan visas resultaten av det senaste
globala PISA-testet som genomfordes 2022, som
mater 15-aringars kunskaper och fardigheter
inom matematik, |asférstaelse, respektive natur-
vetenskap. Det ar tydligt i alla tre &mnen att lag-
skattelanderna lyckas bast med utbildning. Data
talar sitt tydliga sprak.
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En systematisk genomgang av forskningslitte-
raturen kring skolreformerna under de senaste
decennierna finns i Blix och Jordahl (2021). Aven
om det inte &r helt |tt att fastsla varfor skolresul-
taten har dalat i Sverige, sa far det anses vara
belagt att orsaken varken &r brist pa resurser,
den langsamt 6kande andelen av privata utfora-
re av skolverksamheten eller det faktum att en
del av dessa ar vinstdrivande.

| stallet verkar orsakerna vara pedagogiska
modevagor, introduktionen av en svajig laroplan,
fler elever som inte har svenska som modersmal
och inte minst larares allt svagare mojligheter att
uppratthalla arbetsro i klassrummen. OECD skri-
ver i samband med PISA-undersdkningen att
manga elever i Sverige studerar i ett disciplinart
klimat som inte 4r gynnsamt for larande.’® Ar
2022 rapporterade cirka 30 procent av eleverna
i Sverige att de inte kan arbeta bra under de fles-
ta eller alla lektioner, vilket kan jamforas med
OECD-genomsnitt pa 23 procent). | Sverige sva-
rar 58 procent av eleverna att de inte lyssnar pa
vad lararen sager, vilket ar klart hogre an OECD-
genomsnittet pa 30 procent.

Figur 5. Genomsnittliga PISA-resultat Matematik 2022

Resultat i Matematik, PISA 2022
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Kalla: PISA-data samt skatter som andel av BNP fran OECD.

17) Den mest namnkunniga forskaren Hanushek (1994) diskuterar studier som forefaller visa ett starkare samband mellan resurser

och utfall.

18) https://www.oecd.org/publication/pisa-2022-results/country-notes/sweden-de351d24/
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Figur 6. Genomsnittliga PISA-resultat Naturvetenskap 2022

Resultat i Naturvetenskap, PISA 2022
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Kélla: PISA-data samt skatter som andel av BNP fran OECD.

Figur 7. Genomsnittliga PISA-resultat Lasforstaelse 2022

Resultat i Lasforstaelse, PISA 2022
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Kalla: PISA-data samt skatter som andel av BNP fran OECD.
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En av varldens framsta skolforskare, Eric A.
Hanushek, har varit en skarp kritiker av hur
offentliga medel spenderas péa utbildning och
avkastningen pa den investeringen. Hans arbete
citeras ofta for att ifragasatta den offentliga sko-
lans foresprakares krav pa fler resurser. Men
Hanushek menar att mer pengar visserligen skul-
le kunna forbattra elevernas resultat, men inte
genom att bara tillfora pengar och forvanta dig
att bra resultat ska komma ut. For att na fram-
gang kravs ratt anvandning av pengarna och ett
utbildningssystem som organiserar sig i enlighet
med vad forskningen har visat.

Estlandsk utbildning
Estland fortsatter att forbattra sina resultat och
har klattrat ungefér tio placeringar i PISA under
de senaste tio dren. Nu har landet Europas bésta
resultat i Iasforstéelse, naturvetenskap och
matematik. Dessutom forbattras kvaliteten for
de svagaste eleverna, vars andel nu ar avtagan-
de. Anda investerar Estland mindre 4n manga
andra lander i utbildning. Skolbyggnaderna ar
snarast nagot alderstigna, klasserna normalstora
och lararlonerna ar inte exceptionellt hoga.
Skolorna ar huvudsakligen offentligt finansie-
rade. Det finns statliga, kommunala och elva pro-
cent privata grundskolor. Féraldrar och elever
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valjer skola, och antagningen sker ofta utifran
betyg. Privata skolor har ratt att komplettera sin
budget med avgifter fran féraldrarna.

Alla skolor har stor autonomi. Skolor kan
anstélla vilka larare de vill och bestamma larar-
nas |6ner och ha speciella profilamnen. Skolor
har ocksa rétt att nivagruppera nar de tycker att
det ar effektivt. Pa det sattet blir dven de offent-
liga skolorna en slags kombination av kommuna-
la och friskolor.

Lararutbildningen ger rejalt med amneskun-
skap och betonar didaktik samt it-fardighet.

Lararna har i sin tur stort inflytande péa kurser-
nas utformning och metoder de vill anvanda.
Skolbyrakratin halls kort, delvis effektiviserad av
smart digitalisering. Bade grundskolan och gym-
nasiet avslutas med en nationell examen. Dére-
mellan finns kunskapskontroller av resultaten
efter tredje och sjatte klass. Estland lyckas,
nagot férenklat, genom att ha ett skolsystem
som paminner om det som tidigare fanns i Sve-
rige. Dessutom motiveras eleverna mer att stu-
dera i lagskattelander som beldnar utbildning i
storre utstrackning.

Sammantaget uppvisar utbildningssektorn
samma monster som de 6vriga valfardsomrade-
na. Hogskattelander har sackat efter, medan en
rad lagskattelander kniper topplaceringarna.

19) Se till exempel https://hanushek.stanford.edu/opinions/does-money-matter-after-all
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Hogskattelander lyckas samre med

arbetslosheten

Ett omrade i var sammanstéllning ror utfallet pa
arbetsmarknaden. Omrédet arbetsloshet bestar
av de tre delmatten arbetsléshet for hogutbilda-
de, medelutbildade och lagutbildade. Hogutbil-
dade ar de som har langre hogskoleutbildning,
medelutbildade har gymnasieutbildning och
eventuell vidareutbildning som inte ar en langre
hogskoleutbildning, medan lagutbildade saknar
gymnasieutbildning.

Redovisningen av arbetsloshet i tre utbild-
ningskategorier ger en bild av jamlikheten i utfal-
let. | omradet valfard pa arbetsmarknaden ran-
kas Sverige forst pa 16:e plats, eftersom nivan pa
arbetsloshet bland lagutbildade &r s pass hog.
Det ar i sig anmarkningsvart eftersom jamlikhet
ofta betonas i beskrivningen av den svenska
modellen. Som visas i tabell 13 ar det Sydkorea
och Japan, tva lagskattelander, som har lagst
arbetsloshet. Darefter foljer Norge, Island och
Tyskland, som ar ekonomier med medelhog
skatteborda. Inget hogskatteland finns med
bland topp 5 landerna.

Inget hégskatteland finns bland topp
5 landerna avseende arbetsloshet.
@ Sverige rankas forst pa 16:e plats.

En betydande forskningslitteratur visar att lagre
skatt pa arbete eller lagre bidrag orsaksmaéssigt
Okar incitamenten att delta i arbetskraften.?® Det
handlar da om beslutet att delta pa arbetsmark-
naden eller inte, eller troskeln in pa arbetsmark-
naden.? Gifta kvinnor, ensamstaende modrar
och lontagare nara pensionen verkar vara sar-
skilt kénsliga for sddana incitament. Dessa resul-
tat galler allt annat lika. | viss man kan naturligt-
vis effekten av hogre skatter pa arbete motver-
kas av andra inslag sdsom en familjepolitik, som
g6r det latt och lbnsamt for smabarnsforaldrar
att arbeta, hogre allmén pensionsalder eller

effektiva arbetsmarknadsutbildningar och
program.

Just dessa inslag gor det emellertid ocksa
mer svartolkat att jamfora sysselsattningsgraden
snarare an arbetsloshet mellan lander. | syssel-
sattningsstatistiken jamfors personer som arbe-
tar minst en timme i veckan, vilket kan vara del-
tidsarbete eller en del av ndgot arbetsmarknads-
program. Hur manga manniskor som vill arbeta
paverkas av sddana program, men ocksa av kul-
tur och attityder som inte nodvandigtvis ar
uttryck for battre eller samre valfard. Arbetslos-
het &r ett mer lattolkat valfardsmatt eftersom det
fangar hur ménga som vill ha ett arbete men inte
lyckas fa ett. Darfor ligger har fokus pa arbetslos-
het och dess férdelning pa utbildningsnivaer. |
tabell 13 nedan visas rankningen av landerna.

Generosa valfardssystem riskerar att
I skapa en fattigdomsfalla, praglad av
@ bidragsberoende och héga trésklar in
pa arbetsmarknaden.

Som framtrader i figur 8 nedan finns for dem
med lag utbildningsniva ett starkt samband, dar
lander med hog skattebdrda ocksa har betydligt
hégre arbetsléshet. Aven fér dem med medel-
hég och hog utbildningsniva (figur 9 och 10)
finns ett liknande samband, dar arbetslosheten
tenderar att vara hogre i landerna med hogre
skatteborda, men sambandet ar betydligt starka-
re for lagutbildade. Nivan av arbetsloshet, sér-
skilt bland lagutbildade, ar systematiskt hogre
bland de lander som har en hogre skattekvot.
Detta speglar att generdsa valfardssystem ska-
par en fattigdomsfalla, praglad av bidragsbero-
ende och hoga trosklar in pa arbetsmarknaden.

Vad ar det da som driver sambandet? Skatt pa
arbete ar en kil mellan vilket varde som produce-
ras och hur mycket arbetstagaren far ut i lon.

20) En forskningsgenomgang finns i Lundberg & Norell (2018).

21) Snarlika resultat framkommer i forskningen om sambandet mellan skattesdnkningar och justeringar av antalet arbetstimmar, se

till exempel Lundberg (2017) for en litteraturdversikt.
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Tabell13. Utfall i dimensionen Arbetsloshet
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Genomsnitt betyg Arbetsloshet Arbetsléshet Arbetsléshet Skatter som

(skala 1-10) for  lagutbildade (%), medelutbildade  hégutbildade (%), andel av BNP,

dimensionen genomsnitt (%), genomsnitt genomsnitt genomsnittet

Arbetsloshet sedan 2010 sedan 2010 sedan 2010 sedan 2010

1 Sydkorea 9,7 2,7% 3,3% 3.7% 26% (l1ag)
2 Japan 9,6 4,0% 2,8% 30% (lag)
3 Norge 9,3 8,2% 3,3% 2,3%  40% (medelhog)
4 |sland 9,1 7.5% 4,3% 3,0%  36% (medelhdg)
5 Tyskland 8,9 10,3% 4,1% 2,3%  38% (medelhog)
6 Schweiz 8,8 8,5% 4,6% 3,3% 27% (l1ag)
7 Nederlanderna 8,8 8,4% 5,0% 3,2%  38% (medelhog)
8 Nya Zealand 8,7 7,7% 5,8% 3,3% 32% (lag)
9 Australien 8,4 10,4% 5,6% 3.2% 27% (1ag)
10 Osterrike 8,4 11,5% 4,8% 3,3% 42% (hog)
11 UK 8,3 10,4% 6,5% 3,3% 33% (lag)
12 Danmark 8,2 10,2% 5,4% 4,5% 46% (hog)
13 USA 8,1 9,2% 8,0% 3.7% 25% (l1ag)
14 Belgien 7,6 13,7% 7,2% 4,0% 43% (hog)
15 Kanada 7.0 14,1% 8.5% 5,4% 33% (l1ag)
16 Sverige 6.9 20,1% 6,3% 4,2% 43% (hog)
17 Finland 6.8 16,7% 8,6% 4,6% 43% (hog)
18 ltalien 6,7 13,7% 9,8% 6,1% 43% (hog)
19 Frankrike 6,6 15,8% 9,5% 5,6% 45% (hog)
20 Portugal 6,4 10,9% 11,5% 7.7% 34% (1ag)
21 Irland 6,3 15,4% 11,6% 5,5% 24% (lag)
22 Spanien 2,4 26,3% 19,1% 11,4% 34% (lag)
23 Grekland 1,6 21,8% 22,5% 15,1%  38% (medelhog)

Kallor: Data 6ver utfall i arbetsléshet, hélsa och utanférskap ar olika indikatorer fran Varldsbankens WDI-indikatorer éver
ménsklig utveckling. Skattebérdan och data 6ver utfall i den internationella PISA-undersokningen kring skolresultat ar fran
OECD. Det ar genomsnittliga siffror for 2010-2022 eller senast tillgangliga ar som ligger som grund fér berékningarna, féru-
tom PISA som &r fran 2022 ars undersokning. Utfallet i varje vélfardsmatt har beradknats sa att landet i topp far betyget 10,
landet i botten betyget 1, och 6vriga betygsétts utifran avstandet till toppen och botten. Varje dimension anger genomsnit-
tligt betyg for de tre matt som ingar i dimensionen. Det samlade betyget anger genomsnittet av de fyra dimensionerna.

Om det finns en avtalad eller lagfast minimilon
kan det, enligt den ekonomiska forskningen pa
omradet, latt bli s att arbetstagare med lag pro-
duktivitet inte ar anstallningsbara.?? Denna effekt
kan vara storre an den motverkande, att hogre
skatteintéakter ger radrum for omstallningsatgar-
der och utbildning vid arbetsléshet.

Dessutom kan hoga skatter och de hoga
bidrag som de kombineras med skapa en fattig-
domsfalla, dar individer latt fastnar i ett bidrags-
beroende. Sarskilt ensamstaende foraldrar med
sma barn kan hamna i ett lage dar 6vergang fran
bidrag till arbete inte ens |6nar sig. Da kanske de

22) Se till exempel forskningsgenomgangen i OECD, 2011.
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Figur 8. Arbetsléshet lagutbildade, genomsnitt sedan 2010

Arbetsloshet lagutbildade, i genomsnitt fér aren 2010-2022
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Kalla: Arbetléshetsdata fran Varldsbankens WDI-indikatorer, skatter som andel av BNP fran OECD.

Figur 9. Arbetsloshet medelutbildade, genomsnitt sedan 2010

Arbetsléshet medelutbildade, genomsnitt fér &ren 2010-2022

560
540
520 Grekland —@
500 Spanien —2®
480
Irland Portugal .
460 ® Kanada i ¢ Finland Frankrike
USA Italien X
440 ..‘.3@2 ..-o-oo.ooooooooc-- VHBelglen

Tyskland

Sydkorea Sverlge 4 °
420 Schwelzv. Island >’ ¢~ Danmark

Nya Zealand
Australioa “8218NC o derlanderna Norge Osterrike

400
0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50

Skatter som andel av BNP, genomsnitt for artiondet, %

Kalla: Arbetl6shetsdata fran Varldsbankens WDI-indikatorer, skatter som andel av BNP fran OECD.
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Figur 10. Arbetsloshet hogutbildade, genomsnitt sedan 2010

Arbetsloshet hogutbildade, genomsnitt for aren 2010-2022
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Kalla: Arbetléshetsdata fran Varldsbankens WDI-indikatorer, skatter som andel av BNP fran OECD.

sOker arbete, men i praktiken ratar jobb till van-
liga ingangsloner som netto inte ger ett tillskott.
Fordelen med hoga skatter kan sidgas vara att
resurser finns for arbetsmarknadspolitiska insat-
ser, medan fordelen med lag beskattning ar att
det I6nar sig mer att arbeta. Pa det stora hela ar
det uppenbart att lagskattepolitik bast bidrar till
att skapa en hallbar situation pa arbetsmarkna-
den, med lag arbetsléshet. Lag arbetsloshet
bland personer med lag utbildning ar ocksa avgo-
rande for att undvika utanférskap och ojamlikhet.
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Utanforskap i snitt lagre |

hogskattelander

Utanforskap ar det sista omradet som studeras i
vart index av valfardens utfall. Fran Varldsban-
kens data 6ver mansklig utveckling (Human
Development Indicators) har tre matt av utanfor-
skap hamtats in. Det forsta mattet ar andelen
som har en svag férankring pa arbetsmarkna-
den,, det andra ar andelen som lever i materiel
fattigdom (ett kopkraftsjusterat matt), det tredje
ar passiva unga (som vare sig jobbar eller stude-
rar). Det finns naturligtvis manga andra relevanta
matt pa utanférskap, men dessa tre ar tillgangli-
ga fér manga lander och dver tid pa ett standar-
diserat satt. Relationen till andra jamlikhetsmatt
behandlas senare i detta kapitel.

Utanforskap ar den enda av de fyra omradena
dar hogskattelander i snitt har ndgot battre
utfall, medan lagskattelander i stallet har béattre
utfall i omradena arbetsléshet och utbildning,
samt marginellt battre utfall i halsa. Norge och
Tyskland, med medelhoga skatter, hamnar i topp
med ett litet utanforskap, foljt av Danmark, med
hoga skatter, pa tredjeplats. Lagskattelandet
Japan hamnar pa fjardeplats, foljt av Island med
medelhoga skatter. Sverige rankas strax utanfor
topp 5, pa 6:e plats (se tabell 14).

Utanforskap ar den enda av de fyra

dimensionerna dar hogskattelander i
@ snitt har nagot battre utfall. Men nagra
lagskattelander klarar sig battre an
Sverige.

Andelen passiva unga ar det enda mattet och
det enda omradet dar Japan och Sydkorea inte
tar silver- och guldplatserna. Har presterar i stal-
let Nya Zeeland (laga skatter) bast, foljt av Norge
(medelhoga skatter), Tyskland (medelhdga skat-
ter), Danmark (h6ga skatter) och Japan (laga
skatter). Sverige rankas pa 7:e plats.

Avseende mattet “svag forankring pa arbets-
marknaden” ar utfallet for hogskattelanderna
battre. Sydkorea, som annars ligger bra till, kla-
rar sig samre har, sarskilt dd manga anstéallda har
en svag forankring pa arbetsmarknaden, framfor

allt avseende deltidsarbetande kvinnor, unga
och aldre.

Nér det géller andelen i materiell fattigdom
ligger hela 15 lander battre till 4n Sverige, med
lagskattelandet Schweiz i topp.

Figurerna 11 och 12 nedan visar andelen som
ha en svag férankring pa arbetsmarknaden och
andelen passiva unga. Andelen som har en svag
forankring pa arbetsmarknaden tenderar att vara
lagre i landerna med hogre skatter. Dock har lag-
skattelandet USA den lagsta andelen anstallda
med svag forankring pa arbetsmarknaden, med-
an andelen ar hogst i Sydkorea som ocksé har
laga skatter. Lagskattelanderna Australien och
Japan ligger ocksa néra den svenska nivan. Det
kan handa att andelen anstéllda med svag for-
ankring inte i forsta hand styrs av skattenivaer,
utan till exempel av hur langt kommen kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden ér, sarskilt
under sméabarnsaren, samt hur anstallningsfor-
hallanden for deltidsarbetande pensionérer och
unga regleras. Oavsett sa ar det ingalunda sa att
laga skatter automatiskt leder till samre férank-
ring pa arbetsmarknaden.

Andelen passiva unga har inget tydligt sam-
band med skattebordan. Som visas i figur 12 ar
ungefar lika hog andel unga passiva i hogskatte-
landerna som lagskattelanderna. Det &r rimligt
att tanka sig att hdgskattesystem a ena sidan
bidrar till aktivering av passiva unga (arbets-
marknadsinsatser) och delvis passiviserar unga
(bidrag och hoga skattetrosklar fangar in en del i
beroendestallning).

Andelen som lever i materiell fattigdom ar
ocksa i snitt nagot lagre i lander med hoga skat-
ter, vilket visas i figur 13. Dock ligger atskilliga
ldgskatteldnder vasentligt battre till &n Sverige,
som till exempel Schweiz, Island, Storbritannien
och Kanada. Manga klarar sig ocksa nagot battre
an Sverige, som Japan, Irland och Australien, vil-
ka samtidigt ar lander med laga skatter, som har
samma eller lagre niva av befolkningen i materi-
ell fattigdom (mindre &n 6,85 USD 2017 kop-
kraftskorrigerad per dag) an Sverige.

Lagskattelander toppar valfardsligan - medan hogskattelander tappar 35



Tabell 14. Utfall i dimensionen Utanforskap

Anstéllda med

Andel i materiell

= Innehall

svag férank- fattigdom (mindre
Genomsnitt betyg ring pa arbets- an 6,85 USD Andel passiva Skatter som
(skala 1-10) for marknaden, 2017 per dag, unga, andel av BNP,
dimensionen genomsnitt  PPP), genomsnitt genomsnitt genomsnittet
Utanférskap sedan 2010 sedan 2010 sedan 2010 sedan 2010
1 Norge 9,1 5,00% 0,5% 5%  40% (medelhog)
2 Tyskland 8,8 6,00% 0,30% 7%  38% (medelhog)
3 Danmark 8.8 5,30% 0,40% 7% 46% (hog)
4 Japan 8,6 8,70% 1,00% 4% 30% (lag)
5 Island 8,5 9,70% 0,30% 5%  36% (medelhdg)
6 Sverige 8,3 6,60% 1,10% 7% 43% (hog)
7 Nederlanderna 8,3 12,40% 0,30% 5%  38% (medelhog)
8 Finland 8 9,70% 0,20% 9% 43% (hog)
9 Schweiz 8 10,40% 0,10% 9% 27% (lag)
10 Frankrike 7,6 7,40% 0,30% 13% 45% (hog)
11 Nya Zeeland 7,6 16,60% 1% 32% (lag)
12 Belgien 7,6 10,50% 0,40% 11% 43% (hog)
13 Australien 7,5 8,80% 1,00% 10% 27% (1ag)
14 Osterrike 7,4 9,10% 0,90% 11% 42% (hég)
15 USA 7,2 4,40% 1,80% 13% 25% (lag)
16 UK 6.9 12,70% 0,70% 12% 33% (lag)
17 Kanada 6.9 10,70% 0,80% 13% 33% (l1ag)
18 Irland 6,6 11,40% 0,90% 14% 24% (1ag)
19 Sydkorea 5,6 20,30% 1,70% 26% (1ag)
20 Portugal 5,4 14,10% 3,40% 11% 34% (lag)
21 Spanien 5,2 11,70% 3,10% 15% 34% (l1ag)
22 Italien 3,7 17,50% 3,00% 20% 43% (hog)
23 Grekland 1,5 27,10% 5,60% 17%  38% (medelhog)

Kallor: Data 6ver utfall i arbetsloshet, hélsa och utanférskap ar olika indikatorer fran Varldsbankens WDI-indikatorer 6ver
mansklig utveckling. Skatteboérdan och data 6ver utfall i den internationella PISA-undersékningen kring skolresultat ar fran
OECD. Det &r genomsnittliga siffror for 2010-2022 eller senast tillgangliga ar som ligger som grund for berékningarna, féru-
tom PISA som &r fran 2022 ars undersokning. Utfallet i varje valfardsmatt har berdknats sa att landet i topp far betyget 10,
landet i botten betyget 1, och 6vriga betygsétts utifran avstandet till toppen och botten. Varje dimension anger genomsnit-
tligt betyg for de tre matt som ingar i dimensionen. Det samlade betyget anger genomsnittet av de fyra dimensionerna.

Jamlikhet och fattigdom
| Sverige har jamlikhet betraktats som en central
aspekt av ett valfardssamhalle. En vanlig fordom
ar att utokad marknadsekonomi och lagre skatter
automatiskt for med sig storre ojamlikhet efter-
som mindre pengar star till buds fér omférdel-
ning. Detta samband ifragasétts dock nu av en rad
olika ansatser i senare ars forskningslitteratur.

Nagra undersoker hur ekonomisk frihet paver-

kar grupper med olika inkomster. Ekonomisk fri-
het mats med ett index som inkluderar skatte-

trycket, men ocksa rattssakerhet, effektiviteten i
offentlig sektor och marknaders 6ppenhet. | tidi-
gare studier var resultaten spretiga och byggde i

huvudsak pa korrelationer. De senaste mest

overtygande studierna, nu med mer omfattande
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Figur 11. Andel med svag férankring pa arbetsmarknaden, genomsnitt sedan 2010

Anstéllda med svag férankring pa arbetsmarknaden, genomsnitt 2010-2022
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Kalla: Andel med svag férankring pa arbetsmarknaden fran Varldsbankens WDI-indikatorer, skatter som andel
av BNP fran OECD.

Figur12. Andel passiva unga, genomsnitt sedan 2010

Andel passiva unga (vare sig studerar eller jobbar), genomsnitt 2010-2022
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Kalla: Andel passiva unga fran Varldsbankens WDI-indikatorer, skatter som andel av BNP fran OECD.
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Figur13. Andel i materiell fattigdom, genomsnitt sedan 2010

Andel i materiell fattigdom (mindre 4n 6,85 USD 2017 per dag, PPP), genomsnitt 2010-2020
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Kélla: Andel i materiell fattigdom fran Varldsbankens WDI-indikatorer, skatter som andel av BNP fran OECD.

data, finner att samtliga inkomstgrupper vinner

ungefar lika mycket pa dkad ekonomisk frihet.?

Denna effekt kvarstar dven for de tre komponen-
terna av ekonomisk frihet var for sig - institutio-

nernas kvalitet, policykvalitet och mindre offent-
lig sektor.

Okad ekonomisk frihet, till exempel
lagre skatter, 6kar inkomster lika
@® mycket for alla inkomstgrupper.

Aven bredare valfardsindex, sdsom Social Pro-
gress Index (SPI), uppvisar en nara korrelation
med indexet for ekonomisk frihet. SPI omfattar
54 indikatorer for hur manniskors grundlaggan-
de sociala och miljomassiga behov tillgodoses,
sdsom hélsa, boende, hygien, jamlikhet, integra-
tion, hallbarhet och sikerhet.?

| Sverige har inkomster, exklusive kapitalin-
komster, blivit mer jamlika under de senaste
femton aren. Ett viktigt skal tycks vara att fler har

kommit i arbete efter en rad reformer som starkt
arbetslinjen. En viktig faktor for inkomstjamlikhet
ar hur arbetsmarknaden péaverkas av ekonomisk
frihet. | forskningen ar ett genomgéende resultat
att ratt sorts skattesankning kan oka tillvaxt och
under ratt forutsattningar aven sysselsattnings-
graden, vilket ofta hjalper de svagaste pa arbets-
marknaden att komma i arbete och 6ka sina
inkomster. Hogre och felkonstruerade bidrag a
andra sidan kan lasa in allt stérre grupper i sa
kallade fattigdomsfallor, i vilka manga inte kan
dka sina inkomster genom att bérja arbeta. Over
tid riskerar allt storre grupper att fastna i en till-
varo med laga inkomster.

Under senare ar har ocksa forskningen pape-
kat allt fler problem med att jamfora jamlikhet
mellan lander och 6ver tid.?® | Sverige studerar
till exempel allt fler unga pa hogskola. Under
tiden har de laga inkomster, men de flesta tjanar
desto mer senare i livet. | statistiken ser det da ut
som att inkomstojamlikheten 6kar, sa som det
mats varje enskilt ar. Men &r det verkligen ett
tecken pé att samhallet har blivit mer ojamlikt?

23) Till exempel i Bergh och Bjgrnskov, 2021, &r skillnader mellan hur mycket olika inkomstgrupper vinner pa ekonomisk frihet inte

statistiskt signifikanta.

24) SPI bygger pa skrifter av ekonomipristagarna Amartya Sen och Joseph Stiglitz. https://www.socialprogress.org/index/global/

results
25) Se till exempel Finanspolitiska radet (2024).
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Ett annat exempel ar att bostadspriser har
Okat kraftigt. Nar nagon saljer sin bostad sa
registreras det aret en stor reavinst for denna
person. Men han eller hon kan inte kdpa en stor-
re bostad for det. | statistiken registreras en stor
okning av ojamlikheten i den totala inkomsten
inklusive kapitalinkomster, vilket ocksa skett i
Sverige.?® Men det kan ifrdgasattas om samhallet
blivit mer ojamlikt.

Aven invandring och flyktingmottagning har
effekten att statistiken registrerar mer ojamna
inkomster trots att de som invandrat upplevt
betydligt storre inkomstlyft 4n de inhemskt fod-
da. Hur skall man tolka det? Eller for den delen

= Innehall

om sankningar av formogenhets- och arvskatter
far fler av de rikaste att flytta tillbaka till Sverige?
Spridningen av vélstand och inkomster i sig &r
inte ett tydligt valfardsmatt, men daremot paver-
kar det vélfarden om till exempel laginkomstta-
gare inte har tillgang till god utbildning eller god
vard. Arbetsmarknadens funktionssatt paverkar
hur hog arbetsldsheten ér, sarskilt for lagutbilda-
de ar detta en viktig fraga. En sarskilt viktig
aspekt for samhéllsgrupper med laga inkomster
ar hur utsatta de ar for brottslighet och bostads-
brist. Dar visar det sig att hogskattelander inte
klarat utmaningen val, vilket nasta kapitel fordju-

par sig i.

26) Roine och Waldenstréom, 2011.

Lagskattelander toppar valfardsligan - medan hogskattelander tappar 39



= Innehall

Fordel lagskattelander - forebygger

sociala problem

En hypotes ar att ldnder som har varit mer benag-
na att hoja skatter har varit mindre instéllda pé att
forebygga sociala utmaningar som i ett senare
skede okar kostnader eller tvingar fram neddrag-
ningar i valfarden pa andra omraden. Ett sadant
samband skulle kunna bero pa att lander dar
befolkningen tydligare motsatter sig skattehoj-
ningar mer medvetet tvingas planera valfard uti-
fran en snavare budgetrestriktion. D& kan forebyg-
gande insatser te sig mer angeldgna. En annan
forklaring kan vara att valjare som rostat for hogre
skatter och mer generos valfard har varit mindre
bekymrade om utformning av vélfarden riskerar
att ge kostnadsdrivande effekter i framtiden.

Varningar for utsatta omraden togs inte

pa allvar

Ett matt som fangar flera omraden av sociala
problem som inte hejdats i tid ar dodligheten
bland unga man i aldern 20-30, som i Sverige
har klattrat till en av de hdogsta nivaerna inom EU.
Det rymmer skjutningar, knarkéverdoser, sjalv-
mord och trafikdodlighet vilka i sin tur utgor top-
pen av ett isberg av sociala problem som delvis
uppstar i utsatta omraden dar manga méanniskor
med utmaningar koncentreras. | tabellen nedan
illustreras detta med mortaliteten bland
25-aringa man ar 1970 och 2021 som &r den
senaste siffran fran FN:s databas. Som synes lig-
ger USA konstant hogt. Att farre mord sker har
vagts upp av opioidvagen och fortsatt manga
trafikdoda. Sverige har visserligen varit mycket
framgangsrikt nar det géller att minska trafikdo-
da som i manga lander bidrar till dédlighet bland
unga, men det har inte rackt for att kompensera
for den hoga dodligheten av de andra orsakerna.

unga mans mortalitet mest. Hogskat-
@ telander Frankrike och Sverige har inte
lyckats val.

I En del lagskattelander har pressat ner

| de europeiska landerna har det 6ver lag skett
en betydande minskning i unga mans dodlighet,

mycket till foljd av 6kad trafiksdkerhet, men just
hogskattelanderna Sverige och Frankrike har
inte hangt med lika val. Lagskattelanderna Japan
och Singapore samt medelskattelandet Island
har lyckats minska mortaliteten mest. Att lag-
skattelandet Schweiz och medelskattelandet
Norge ligger mitt emellan illustrerar att det knap-
past finns nagot tvingande samband mellan
skatter och ungas mortalitet.

Tabell 15. Dodlighet bland 25-ariga man
per ar och tusen invanare

1970 2021
USA 2,1 2
Sverige 1,3 0,8
Schweiz 1,6 0,5
Nederldnderna 0,9 0,4
Tyskland 1,3 0,4
Japan 1,3 0,3
Island 1,6 0,3
Singapore 1,6 0,3
Norge 1,3 0,5
Frankrike 1,6 0,7

Kélla: FN Human Mortality Database 2023.

Flera hogskattelander som tidigare toppade val-
fardsligan har latit olika sociala utmaningar ske-
naivag. | lander som har hoga skatter som Sve-
rige, eller Frankrike har till exempel mindre upp-
marksamhet riktats mot effektiviteten hos
polisen och rattsvasendet, eller for den delen att
hindra framvaxten av utsatta omraden.

Bland Sveriges mest omtalade utsatta omra-
den finns de stadsdelar som tillhér fem kommu-
ner som kringgéardar Jarvaféltet vaster om Stock-
holm. | en utforlig kalkyl berdknas att varden
kring Jarva runt Stockholm pa ca 80 miljarder
kronor skulle skapas om stadsdelarna i paverkba-
ra omraden kunde lyftas ndrmare (men anda
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nagot under) genomsnittet for Stockholms stads-
delar.?’ Storre delen av denna summa skapas
genom att minska belastningen pa valfarden och
rattsvdasendet samt Oka skatteintakter nér fler
unga lyckas med utbildning och sysselsattning. |
kalkylen ingar bland annat kostnader som orsa-
kas av gang. Redan 2013 visade en uppskattning
av kostnaderna for den sociala oron i Stockholm
varen 2013 att den direkta kostnaden for enbart
myndighetsinsatser och forsakringsarenden till
foljd av branda bilar och forstorda eller skadade
byggnader var cirka 60 miljoner kronor.?8 2°

En nyckelfraga ar dock om det hade varit moj-
ligt att undvika de sociala kostnader som foljer
av att utsatta omraden vuxit fram. Ett svar hand-
lar om att en del lander tidigare an Sverige
antingen begransade invandringen eller selekte-
rade vilka som invandrade pa ett annat satt. Det
svaret kompliceras dock av att det i huvudsak
inte 4r de som invandrar direkt som véllar sociala
problem, utover att en andel inte kommer i arbe-
te. | stallet mangdubblas kostnader enligt en
relativt ny och mycket robust forskningslitteratur
av en bostadspolitik, stadsplanering och social-
politik som far till f6ljd att manga barnfamiljer
med utmaningar koncentreras i vissa omraden.

visar att utsatta omraden kan
@ forebyggas.

I En robust forskningslitteratur

Under lang tid har beldggen varit svaga for att en
stadsdels eller ett bostadsomrades socioekono-
miska sammansattning paverkar enskilda indivi-
der pa ett avgdrande satt. Det har mest berott pa
empiriska svarigheter att bevisa orsakssamband
och, som strax framgar, pa att studierna inte till-
rackligt skilt pa yngre och aldre barn eller tonar-
ingar. Under senare ar har dock ett antal mycket
vederhéftiga internationella studier publicerats,
som ger starka belagg for att vissa boendemiljo-
er ger barn som vaxer upp i dem vasentligt sam-
re forutsattningar att bli sjalvforsérjande som
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vuxna.?® Aven om det dnnu inte finns nagra lika
robusta svenska studier, maste man tills vidare
utga ifran att forhallandena ar likartade i Sverige.

En forskares drom vore att ta del av data uti-
fran slumpmassigt fordelade barn som vuxit upp
i helt olika grannskap och uppvéaxtmiljoer. Da
skulle det vara mojligt att ta reda pa hur stor roll
omgivningen spelar for barns uppvéaxt. Denna
forskardrom har faktiskt gatt i uppfyllelse i USA.
Slutsatserna fran forsdket borde ha blivit en rejal
vackarklocka aven for Sverige.

| borjan pa 1990-talet finansierade USA:s
Bostads- och Stadsutvecklingsdepartement® ett
unikt experiment. Fyratusensexhundra lagin-
komstfamiljer som bodde i fattiga omraden i
kommunala bostader®? deltog i programmet. De
delades slumpmassigt upp i tre grupper. En
grupp fick en peng eller “voucher” med vilken
de fick praktisk hjélp, och ett stérre bostadsbi-
drag, for att flytta till mer valbestallda grann-
skap. En annan grupp fick samma peng, men
ingen hjélp och radgivning langs viagen. Den
tredje, kontrollgruppen, fick ingen annan hjalp
an vad de annars hade varit berattigad att fa.
Experimentet genomfordes i New York, Los Ang-
eles, Chicago, Boston och Baltimore under nam-
net “Moving to Opportunity for Fair Housing”
(MTO). Grupperna féljdes noggrant, och experi-
mentet gav upphov till manga forskarstudier.®®
Men det har tidigare varit svart att faststalla de
langsiktiga effekterna pa barnen, foérran nu, nar
de ar vuxna och har borjat arbeta.

Forst relativt nyligen presenterade Harvard-
ekonomerna Raj Chetty, Nathanial Henren och
Lawrence Katz ar 2016 den forsta och mycket
gedigna studien av de langsiktiga effekterna pa
barnen. De fann starka belagg for att flytten fran
fattiga till medelinkomstgrannskap gjorde stor
skillnad. Men de upptéckte ocksa en viktig hake.
For att fa de stora positiva effekterna ar det vik-
tigt att familjerna flyttar sa lange barnen ar yngre
an ungefar 13 ar. Ar barn aldre dn 13 &r kunde det
snarast bli motsatt resultat, mojligen darfor att
det d& ar mycket svart att kompensera for tidiga-
re brister i uppvaxtmiljon och skolutbildning, vil-

27) Folster, 2017.

28) Eidevall, Marten,”Notan fér upploppen: 63 miljoner”, Dagens Nyheter 27 maj 2013.

29) Ett ungdomsgédng om 20-30 ungdomar kan under sin uppvéxt latt valla kostnader pa ett par hundra miljoner kronor, Wadeskog
och Nilsson, 2013. http://www.seeab.se/Dalarna/Dalarna_2013.pdf

30) Till exempel Chetty m.fl., 2015 och 2016. Se dven Folster, 2017, fér en genomgang av studierna.

31) Department of Housing and Urban Development (HUD).

32) Sa kallade Public Housing Projects, en form av “social housing”.

33) Sanbonmatsu m.fl., 2011, eller U.S. Department of Housing and Urban Development, 2012.
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ket forsatter en tonaring i en pressad situation.
Denna hake, forklarar ocksa varfor tidigare stu-
dier inte hittade storre positiva effekter av flytten
pa barnens skolresultat.

Barn som fick mojlighet att flytta innan de fyll-
de 13, daremot, hade ungefar 30 procent hogre
sannolikhet att ta sig till en hogskoleutbildning. |
snitt var deras inkomster som unga vuxna ocksa
runt 30 procent hogre jamfort med barn som
inte flyttade. Flickor i flyttfamiljerna var ocksa i
betydligt mindre utstrackning ensamstaende,
unga mammor.

Dessa starka resultat fran ett riktigt experi-
ment &r sa viktiga darfor att de bevisar vad den i
och for sig omfattande tidigare forskningslittera-
tur aldrig riktigt lyckades med, namligen att kun-
na 6vertyga om att den fangat orsakssamband
snarare an dolda skillnader i egenskaper hos de
som bor i olika grannskap.®*

| Sverige har inga randomiserade experiment
genomforts. Daremot finns en hel del statistiska
studier av grannskapseffekter. Ar 2010 gjorde
Socialstyrelsen en omfattande forskningsgenom-
gang som faststaller att runt 40 procent av inva-
narna ar relativt fattiga (vars inkomster ar mindre
60 procent av medianinkomsten) i de omraden
som mest domineras av utomeuropeiska invand-
rare. Fattigdom ar dessutom forknippat med en
rad andra vélfardsproblem som hdgre arbetslds-
het, hogre kriminalitet, sdmre hélsa, kortare liv
och lagre utbildningsniva. Socialstyrelsen skattar
risken for att ndgon gang ha levt pa ekonomiskt
bistand for personer fodda 1977-1979 som bodde
kvar i samma grannskap 1990-1994, rensat for
bakgrundsfaktorer. En person som ar uppvuxen i
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ett grannskapsomrade med manga resurssvaga
och stora inslag av eller dominerade av synliga
invandrargrupper loper 21 till 35 procents hogre
risk for att nagon gang uppbéra ekonomiskt
bistdnd &n en identisk person som vuxit upp i ett
grannskapsomrade av som &r bade resursstarkt
och dominerat av inrikes fédda.®® Dessa resultat
ar alltsd i samma héarad som resultaten fran de
amerikanska experimenten.*®

| en tidigare rapport redovisas en rad analyser
och rdkneexempel som visar pa vardet av att
lyckas med att skapa en stadsdel som lyfter de
boende.¥ Kostnaderna fér samhallet av att
manga yngre barn vaxer upp i sddana omraden
ar mycket stora. Enligt kalkylen i rapporten, base-
rat pa den nya forskningen, kan livstidsvinsten
for offentliga finanser av att tva barn i en sma-
barnsfamilj vaxer upp i ett genomsnittligt omra-
de i stallet for ett utanférskapsomrade dverstiga
3,3 miljoner kronor. Sammantaget tyder kalkylen
i den tidigare rapporten pa att varden for samtli-
ga intressenter i Jarva Storstad pa ca 80 miljar-
der kronor skulle skapas om uppvéaxtforhallanden
for de yngre barnen kunde lyftas narmare
genomsnittet for Stockholms stadsdelar. Denna
kalkyl ar pa flera satt en underskattning.®® Dessut-
om ror det sig enbart om ett lokalt omrade. En
liknande kalkyl for Sveriges samtliga utsatta
omraden skulle hamna péa tiodubbla varden.

Vinsten tillfaller i huvudsak kommun, lands-
ting och stat. | jamforelse med de méjliga vinster
pa manga tiotals miljarder, har de faktiska inves-
teringar som gjorts i olika initiativ for att motver-
ka att stadsdelar segregeras, knappast dverstigit
nagra hundra miljoner under de senaste tva

34) Denna misstro mot tidigare forskning kan ocksa vara ett viktigt skal till att amerikansk bostadspolitik med undantag for flyttex-
perimentet inte konsekvent intresserat sig for var barnfamiljer bor. Visserligen infordes ett allméant sa kallat “Housing Choice
Voucher” (HCV) program som idag betalar ut ett slags bostadsbidrag till drygt tva miljoner fattiga amerikanska hushall. Men
dessa program har séllan stallt krav pa att familjer flyttar till omraden som enligt ndgot matt visar béattre sociala utfall eller en
béattre uppvéaxtmiljo. Enbart drygt var tionde hushall med HCV hade flyttat till ett omrade med begrénsad fattigdom. Hér finns
en bra beskrivning av det politiska spelet som férvanskade voucher programmet i USA: https://www.theatlantic.com/business/

archive/2015/06/section-8-is-failing/396650/

35

=

En annan sorts studier undersoker hur det gar for flyktingar beroende pé var i Sverige de finner bostad. Studierna finner oftast

en stor effekt pa sysselsattningsgraden och andra integrationsmatt av att komma till omrade dar sysselsattningsgraden, fore-
tagsamheten och inkomster dr hogre, till exempel Wimark m.fl., 2019; Andersson, Larsson & Oner, 2021.

36

=

En annan sorts studie har genomforts av Sariaslan m.fl., 2013,a som undersdkt sambandet mellan grannskap och ungdomars

brottslighet. De havdar att grannskapseffekten inte finns nér de tar hansyn till arftlighet. Syskon som vid 15 arsélder bor i
grannskap med olika socioekonomiska belastning &r lika benagen att bega valdsbrott. Vid ndrmare betraktelse ar dessa studier
dock ratt mycket i linje med de amerikanska studierna. Grannskapens effekt pa femtonaringar ar sannolikt ganska liten eller
obefintlig. Det mer avgérande &r de tidiga barndomsaren. Av det skalet ar ockséa Sariaslan m.fl. tolkning av “arftlighet” tveksam.
Syskon som i 15-arsalder bor i olika delar av staden har oftast &nda delat familj och yngre barndomsar med varandra och har da
utsatts for samma miljé och grannskap nar de var som mest paverkbar av grannskapet.

37
38

-

Folster, 2017.

=

Det antas till exempel inte att den redan vuxna befolkningen kommer i arbete eller minskar beroende av ekonomiskt bistand.

Vardet av battre integration i Jarva fér manniskor i andra stadsdelar har inte réknats in, till exempel i form av mindre risk att bli
utsatt for brottslighet. Det har inte antagits att dessa atgarder éverhuvudtaget férbéattrar halsan, dkar sysselsattning eller
minskar bidragsberoende bland de som redan &ar vuxna. Slutligen har vardedkning foér ej bebyggd mark, ofta kommunens, inte

tagits hansyn till.
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decennierna - lite beroende pa hur man réknar.
Inneboérden i dessa kalkyler &r alltsa att det &r
vart att investera mer, och mer kraftfullt, for att
undvika att smabarnsfamiljer med utmaningar
koncentreras i omraden som kantas av problem.
Dar har en del hogskattelander som Sverige och
Frankrike slarvat.

Sa har en del ldander férebyggt géngen
Mycket talar for att Iander med en bostadspolitik
som gor det relativt latt att hitta bostad ocksa
|attare funnit politiskt stod for att sprida ut barn-
familjer med utmaningar. Ar det daremot svart
att fa tag i en bostad, som i Sverige, sa uppfattas
det pa ett annat satt stdtande om till exempel en
flyktingfamilj far ga fére en infédd familj som
statt i bostadsko lange.

Har illustreras denna lank mellan den allméan-
na bostadspolitiken och stadsplanering som und-
viker utsatta omraden med exemplen Schweiz
och Tyskland (Miinchen). Gemensamt for dessa
ar att det visserligen dven dar kan har blivit svart
att hitta bostad i de mest attraktiva innerstads-
omradena, men det racker att aka en bit utanfor
storstaderna for att det ska vara relativt latt.>®

Lagskattelandet Schweiz har inspirerats av
framgangarna i en del sydtyska stdder som
Minchen och framjar darfor social integration i
kvarteren. Miinchen har en andel invandrade
som &r 28 procent hogre an i de flesta europeis-
ka stader. Manga kom som flyktingar. Andé& ar
arbetslésheten rekordlag och brottsligheten i
Minchen den lagsta sedan 1980-talet. Polisen
|6ste forra aret 66 procent av alla brott och nés-
tan alla mord. Likasa har schweiziska stader som
Zurich och Bern lag kriminalitet.

I Miinchen arbetar man i hég grad
med nolltolerans mot férslumning.
@ Stadsdelar i riskzonen for att bli utsat-
ta har vants genom en medveten stads-
planering, en blandning av dyrare och bil-
ligare bostader och rikligt med arbets-
platser dven for de minsta foretagen.

Minchen gor mycket ratt och bostadspolitiken ar
inget undantag. Polischefen betonar ocks3 att
staden sedan lang tid tillbaka aktivt forhindrat att
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det uppstar segregerade stadsdelar eller att kri-
minella klaner kan etablera sig.*° | Mlinchen arbe-
tar man i hog grad med nolltolerans mot forslum-
ning. Stadsdelar i riskzonen for att bli utsatta har
vants genom en medveten stadsplanering, en
blandning av dyrare och billigare bostader och
rikligt med arbetsplatser dven fér de minsta fore-
tagen. For detta har Minchen ett fastighetsbolag
som gor overenskommelser med fastighetsagare
och byggféretag, men bygger och foérvaltar ock-
s4 fastigheter sjalv pa ett satt som skapar en
blandstad och hindrar att resurssvaga smabarns-
familjer koncentreras till vissa omraden.

Ett viktigt komplement har varit att framja
byggemenskaper av manniskor som vill designa
flerbostadshus sa som de vill, ofta i egna lagen-
heter med generésa gemensamma ytor.
Mlnchen och manga tyska kommuner har en
snabbfil for bildandet av byggemenskaper, sar-
skilt sddana som framjar integration, vilket de
kan gora pa tva satt - genom blandning av boen-
de med olika bakgrund inom ett boende, och
genom lokalisering i eller ndra omraden som inte
utvecklas val.

| de schweiziska stadderna betonas ocksa vik-
ten av breda projekt med atgéarder inom olika
politiska omraden (till exempel stadsplanering,
bostadspolitik, mobilitet, social integration). De
utvecklas och genomférs i samarbete med inva-
narna och andra aktorer i kvarteret, inklusive
fastighetsdgare och representanter for fastig-
hetsbranschen. Pa federal niva har det federala
departementet for bostad, bostadsutveckling
och byggande stott flera sddana initiativ.

Staden Zirich har till exempel stottat den ide-
ella bostadsbyggnaden i form av byggemenska-
per i dver 100 ar. De flesta bostadskooperativ tar
frivilligt pa sig socialt ansvar och hyr naturligtvis
ocksa ut lagenheter till ekonomiskt eller socialt
svagare. En balanserad blandning dar hus-
hallstyper, alder, inkomst, tillgangar, kén och
ursprung efterstravas.

Det kanske &r svart att veta exakt varfor en del
lander varit snabbare att undvika segregerade
omraden. | Sverige har det funnits en stor tilltro
till kommunala bostadsbolag samtidigt som
hyresreglering och byggbyrakrati skapat langa
bostadskoer. Mot den bakgrunden har det kan-
ske varit svarare att fa gehor for atgarder som

39) Till exempel beskrivs detta for Schweiz har: https://www.nzz.ch/finanzen/angebliche-wohnungsnot-avenir-suisse-raeumt-mit-

mythen-auf-1d.1753693

40) https://www.gp.se/ledare/ledarkronika/sa-lyckades-munchen-bekampa-brottsligheten.2a2aefd1-5b62-4c3e-b873-6cbbde761dfa
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sprider ut barnfamiljer med utmaningar till
bostader utanfor utsatta omraden.

| de flesta lander ar det lattare att fa bostad
och déa ocksa lattare att sprida ut problemfamil-
jer pa sociala bostadskontrakt. Vissa lander med
medelhoga skatter som Tyskland och Norge har
lyckats anamma en bostadspolitik som forebyg-
ger sociala problem. Men flera lagskattelander
som Schweiz och Japan har lyckats valdigt bra
med detta.

Sammantaget har hogskattelander brustit i
intresse for forebyggande atgarder som undvi-
ker valfardskostnader langre fram. Mest besva-
rande kan ha varit hur bostadspolitiken i Sverige
och Frankrike paskyndat framvéxten av utsatta
omraden, vilket lett till mycket héga kostnader
for valfardssystemen och rattsapparaten.
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Fordel lagskattelander — undviker
“boom-and-bust” reformer

Under valfardsstatens tidiga faser fanns ett fokus
pa ekonomiskt stabila system. Exempelvis kunde
atskilliga av de familjepolitiska reformerna som
allmant barnbidrag (1948) och utbyggnad av for-
skolor och foraldraforsakringen (1974) delvis rak-
nas hem darfor att de 6kade arbetskraftsdelta-
gandet bland kvinnor. Aven utbyggnaden av all-
man sjukforsakring (1955), med inkomstrelaterad
sjukerséattning och subventionerad sjukvard, folj-
de en europeisk trend som inte féranledde stor-
re skattehojningar an i jamforbara lander.

Hogskattelander har oftare infort val-
I fardssystem med viss hybris som varit
@ langsiktigt ohallbara och fatt skruvas
tillbaka. Detta har inte minst utmarkt
Sverige.

Inforandet av allman tillaggspension (ATP 1960)
blev ddremot en av de forsta stora reformerna
som inte var langsiktigt hallbar och som standigt
kravde allt storre skatteuttag fran en krympande
andel av befolkningen i arbetsfor alder. Daruto-
ver inférdes en lang serie av andra reformer som
gjorde det mindre ldnsamt att arbeta, som till
exempel stegvis alltmer frikostiga ersattningar
for arbetsloshet, sjukfranvaro och fortidspensi-
on, samt en mangd andra mindre poster sdsom
stoden till studieférbunden eller arbetsskadefor-
sakringen (1977). Frikostigheten finansierades
med allt hogre skatter. Fran borjan pa 1970-talet
klattrade skattesatserna och i synnerhet margi-
nalskatterna i Sverige snabbare adn i de flesta
andra lander.

Darmed inleddes decennier av "boom and
bust”-cykler i svensk valfard. Nar ATP-systemet
visade sig ohallbart, reformerades det 1990/91
med en neddragning och automatisk broms vil-
ket under en period gjorde systemet mer robust.
P4 senare ar har dock garantipensionen hojts
genom politiska ingrepp till den grad att den all-
maéanna pensionen nu inte paverkas nAmnvart av
hur mycket en person har arbetat och betalat in
under sin livstid. Det har blivit ett sa kallat grund-

skyddsystem. Detta hotar visserligen inte pen-
sionssystemets finansiella stabilitet, men gor det
patagligt mindre [6nsamt att arbeta och betala
pensionsavgiften.

Den statliga arbetsloshetsforsakringen hojdes
till 90 procent av I6nen under 1970-och 1980-
talen. Det bidrog till att en vaxande grupp arbeta-
de som sédsongsanstéllda och levde pa a-kassa
under lagséasong. Efter 1990-talskrisen sénktes
ersattningsnivan till 70 procent, och socialbidra-
gen sanktes. Andelen sysselsatta som kvalificera-
de sig for full ersattning har ocksa successivt
minskat till foljd av att det sa kallade inkomstta-
ket inte tillats folja realldneutvecklingen.

Man bortsag fran att géra analyser

kring hur forandringar av marginalef-
@ fekternaitrygghetssystemen gradvis
andrar sociala normer, och kan gora ett
mer frikostigt och kostnadsdrivande
utnyttjande av systemen vanligare.

Aven sjukférsakringen har periodvis gjorts myck-
et mer generds, for att sedan stramas at igen néar
kostnaderna exploderat. Efter stora 6kningar i
korttidssjukfranvaro minskades sjukpenningen
frdn 90 procent ar 1991 till 75 procent av l6nen
1996 och karensdagar inférdes. Efter nagra ar
blev dock Forsakringskassans tillampning allt-
mer generos igen och Sverige blev varldsledan-
de nér det gaéller sjukfranvaro i borjan pa 2000-
talet. Detta foljdes av nya atstramningar efter
2006.

Inte minst bortsdg man fran hur férandringar
av marginaleffekterna i trygghetssystemen grad-
vis andrar sociala normer, och kan gora ett mer
frikostigt och kostnadsdrivande utnyttjande av
systemen vanligare. En valfardsreform som vid
inférandet sag billig ut kan saledes med tiden bli
mycket dyrare an vantat.

En vélbelagd mekanism uppstar i samband
med s kallade "bidragsfallor”, situationer dar det
[6nar sig mer att vara arbetslos eller sjukskriven
an att arbeta, vilket skapas av en kombination av
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bidragshojningar och hogre skatter pa arbetsin-
komst. Med tiden leder det till att allt fler lever pa
bidrag och "normaliserar” en livsstil pa bidrag.

Dessa monster av “boom och bust”-cykler
illustrerar att politiska beslutsfattare, och ytterst
véljarna, inte bekymrade sig sarskilt om progno-
ser om framtida kostnader. | manga fall skedde
detta trots analyser och berdkningar som varna-
de for problemen. Ibland kan det ha skett darfor
att valjare och beslutsfattare utgick ifran att det
skulle ga att hoja skatter ytterligare i framtiden. |
vissa fall kan det ha varit svarare att forutse kost-
nadsexplosionen, till exempel till foljd av syste-
mens inverkan pa sociala normer.

Inga av dessa “boom och bust” valfardssys-
tem har dock visat sig vara sa l6mska som den
bostadspolitik som Sverige anammade. Under
skattehojararen pa 1970-talet véxlades subven-
tioner for att bygga bostader, ofta i form av
hyreslagenheter i kommunala bostadsbolag,
kraftigt upp. Under den tiden beskrevs tillgang
till en bostad av god kvalitet som en rattighet
och en central uppgift for en valfardsstat. Samti-
digt rddde en skarp hyresreglering som gjorde
att den som en gang hade fatt en hyreslagenhet
med lag hyra var obenagen att lamna den. P&
det sattet lyckades Sverige pa 1980-talet skaffa
sig fler kvadratmeter bostadsyta per invanare an
nastan alla andra europeiska lander. Trots det
radde en till synes allvarlig bostadsbrist dar
manga fick vanta manga ar pa att fa bostad.

= Innehall

| samband med 1990-talskrisen blev Sverige
tvungen att slopa storre delen av bostadssub-
ventionerna. Med undantag for nagra krisar
under 1990-talet forblev det lika svart att fa
bostad som tidigare.

Redan pa 1980-talet varnade till exempel
Assar Lindbeck for att det inte finns nagot som
kan forstora en stad sa som hyresreglering. Utta-
landen byggde pa internationella erfarenheter
som slumomradet Harlem i New York dar manga
hus forfoll eftersom husagarna utan hyreshoj-
ningar inte hade rad att renovera husen. Aven i
Sverige forsamrades skicket i manga flerbo-
stadshus i stadskarnorna. Antal invanare krymp-
te och manga flyttade i stallet till férorterna dar
det byggdes nytt med subventioner. Under
1980-talet hejdades forfallet nar det blev maijligt
att hoéja hyror i samband med renovering.

Bakom hornet lurade dock ett mycket storre
problem. Svarigheter att hitta bostad fér dem
som inte statt i ko till hyreslagenhet i ménga ar
eller inte hade rad att kdpa svarta kontrakt eller
en bostadsratt. Det innebar att madnga nyanlanda
med dalig ekonomi koncentrerades till de minst
attraktiva omraden. Fa i Sverige forstod da eller
ens nu att en bostadspolitik som gor det svart att
fa bostad sa smaningom leder till framvéxten av
utsatta omraden och dven gangbildning. JAmfo6-
relsen med slumbildning i Harlem skulle visa sig
mer traffande an de flesta anade.
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Fordel lagskattelander - battre

ekonomisk tillvaxt

Historiskt har valfardsutgifter i huvudsak bestatt
av lonekostnader. En 6kad BNP-tillvaxt hade dar-
for en mindre betydelse for formégan att finan-
siera valfard eftersom lonerna 6kade i takt med
BNP. Gradvis har detta forhallande dock andrats.
Inkép av lakemedel, medicinsk teknologi och
rentav behandlingar fran andra lander har dkat.
Importerad digital teknologi spelar en storre roll
fér manga valfardsverksamheter. Dértill kommer
alltmer teknologisk import for andra delar av
offentlig verksamhet, som exempelvis forsvaret.
Sammantaget innebar detta att lander med batt-
re ekonomisk tillvaxt ocksé i storre utstrackning
far rad med en battre utrustning for sin véalfard.

Trenden att hogskatteldnderna stag-
nerar ekonomiskt finns for varje av de
@ senaste fem artiondena.

Figurerna nedan visar sambandet mellan ekono-
misk tillvaxt och skattebérdan under de senaste
fem artiondena. De talar sitt tydliga sprak. Under
1970-talet, 1980-talet, 1990-talet, 2000-talet,
och 2010-talet finns sambandet att landerna
med lagre skatter som andel av samlad ekono-
misk produktion ar de som tenderar att uppleva
starkast ekonomisk tillvéxt. Trenden att hogskat-
telanderna stagnerar ekonomiskt finns i samtliga
av de senaste fem artiondena. Sambandet &r sa
tydligt att det inte kan ignoreras. Det visar tydligt
pa att Sverige behover stélla om till en ekonomi
med lagre skattekvot for att undvika vidare
stagnation.

Teoretiskt kan det naturligtvis vara sa att hoga
skatter inte i sig orsakar hela tillvaxtbromsen,
utan att lander som valjer hogre skatter i viss

man ocksa kostar pa sig annan tillvaxthdmman-
de politik. Forskningslitteraturen ger emellertid
ett tydligt stod aven for orsakssamband. Aktuella
studier visar att en 6kning av den offentliga sek-
torns storlek med tio procentenheter av BNP
orsakar en lagre tillvaxttakt pa 0,5-1 procenten-
heter per ar.*

Flera studier forsoker ocksa att identifiera hur
olika skatter och delar av offentlig verksamhet
paverkar tillvédxten. Ekonomerna Antonio Afonso
och Jodo Tovar Jalles finner att offentliga utgifter
har en negativ effekt pa ekonomisk tillvaxt i
OECD-lander, framst pa grund av de negativa
effekterna av de darmed hogre inkomstskatter-
na. Denna belastning blir sjalvfallet sarskilt hog
om utgifterna betalas ut till ineffektiva eller sl6s-
aktiga insatser. En negativ inverkan pa tillvaxten
pa utgiftssidan noteras i studien for Idnekostna-
der i offentlig sektor, statlig konsumtion, statliga
subventioner och statliga réanteaterbetalningar.
Det vill sdga, lander som har hoég niva av kostna-
der for l6ner i offentlig sektor, omfattande statlig
konsumtion, omfattande statliga subventioner
samt hdga statliga skulder som medfor hoga
rantebetalningar, far svagare tillvaxt. Daremot ar
offentliga utgifter for utbildning och halsa posi-
tivt kopplade till tillvaxt. Aven for dessa galler
emellertid att de ar mer positiva om de organise-
ras effektivt.*? Lander med en stor offentlig sek-
tor har alltsa en lagre tillvaxt an lander med liten
offentlig sektor, samtidigt som det ocksa spelar
roll hur de offentliga medlen spenderas.*®

Kanske mest intressant ar en studie av Antho-
ny Makin, Julian Pearce och Shyama Ratnasiri,
som undersdker vilken den optimala storleken
pa offentlig sektor ar for att maximera tillvaxten i
Australien. Studien granskar i detalj trender i
offentliga utgifter i Australien och finner att for

41) Bergh och Henrekson, 2011 och 2016, har utifran en genomgéang av den tillgangliga forskningslitteraturen undersékt sambandet
mellan offentliga utgifter och tillvéxt i rika linder. Oto Peralias och Romero Avila, 2013, underséker sambandet mellan den
offentliga sektorns storlek och tillvéxt, och finner att lander med stor offentlig sektor har lagre tillvaxt. Denna effekt &ar sarskilt

pataglig i lander med lagre kvalitet i den offentliga byrakratin.

42) Afonso och Jalles, 2014.

43) Se dven Gemmell och Au, 2013 och Awaworyi Churchill, Ugur och Yew, 2016, fér omfattande forskningsgenomgangar.
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Figur14. BNP tillvaxt i genomsnitt 1970-talet - jamforelse av varldens rika lander

Genomsnittlig arlig tillvaxt i BNP per capita (konstanta USD, 2015) under artiondet
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Kalla: BNP per capita fran Varldsbankens WDI-indikatorer, skatter som andel av BNP fra&n OECD.

Figur 15. BNP tillvaxt i genomsnitt 1980-talet - jamfoérelse av varldens rika lander

Genomsnittlig arlig tillvaxt i BNP per capita (konstanta USD, 2015) under artiondet
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Kélla: BNP per capita fran Varldsbankens WDI-indikatorer, skatter som andel av BNP fran OECD.
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Figur16. BNP tillvaxt i genomsnitt 1990-talet - jaAmférelse av varldens rika lander

Genomsnittlig arlig tillvaxt i BNP per capita (konstanta USD, 2015) under artiondet
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Figur 17. BNP tillvaxt i genomsnitt 2000-talets forsta artionde - jamforelse av varldens rika lander

Genomsnittlig arlig tillvaxt i BNP per capita (konstanta USD, 2015) under artiondet
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Figur18. 18. BNP tillvaxt i genomsnitt 2010-talet - jamforelse av varldens rika lander

Genomsnittlig arlig tillvaxt i BNP per capita (konstanta USD, 2015) under artiondet
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Kalla: BNP per capita fran Varldsbankens WDI-indikatorer, skatter som andel av BNP fran OECD.

maximal niva av ekonomisk utveckling sa bor
utgiftsnivan sénkas till 31 procent av BNP.** Stu-
dien avser Australien, men ar ocksa relevant som
jamforelse for andra utvecklade lander. De
offentliga utgifterna i Sverige ligger pa drygt 50
procent av BNP - hela 20 procentenheter hogre
an vad forskarna fann ar den optimala nivan av
offentliga utgifter.*> For att optimera tillvaxten
behover Sverige ga fran dagens lage, dar offent-
liga utgifter star for majoriteten av den samlade
ekonomiska produktionen, till ett lage dar de
star for ungefér en tredjedel av ekonomin.

Sedan skiftet fran laga till hdga skatter
omkring 1970 har Sverige tappat fran 4:e till 12:e
platsen i OECD valstandsligan. Detta ar alltsé en
relevant fraga som kopplar an till vélfardens
finansiering. Lander som har starkt vaxande eko-
nomier har resurser till valfarden, via privat lik-
som offentlig finansiering. Hogskattelander som
har en stagnerande ekonomi har daremot omfat-
tande fasta kostnader i valfarden och kontinuer-
liga krav pa att tillfora ytterligare resurser, typiskt
sett till en valfard som inte fungerar effektivt.

44) Makin, Pearce och Ratnasiri, 2019.
45) Enligt 2020 ars data fran OECD.
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Fordel lagskattelander — smartare
offentliga investeringar

Ekonomer har sallan intresserat sig mycket for
en viktig mekanism som i verkligheten bade dra-
nerar resurser till valfarden och sinkar ekono-
miskt tillvaxt i stort - ndmligen hur val offentliga
tillgdngar anvands och hur kloka investeringar
som gors. For valfarden spelar det stor roll hur
vél investeringar skots i allt fran sjukhusbyggna-
der, vagar och el-infrastruktur till de omfattande
tillgdngar som finns i offentliga bolag.

| en stor internationell kartlaggning visas att
nagra lander med relativt laga skatter ocksa har
den mest professionella dgarstyrning och for-
valtning av offentliga tillgangar.*® Lander som
Singapore eller Australien leder ligan. Mojligen
kan vetskapen om att skattehojningar ar uteslut-
na Oka drivkraften att investera offentliga resur-
ser mer genomtankt.

En stor internationell kartlaggning
I visas att nagra lander med relativt laga
@ skatter ocksa har den mest professio-
nella 4garstyrning och férvaltning av
offentliga tillgangar.

Svenskar dger stora, delvis dolda, offentliga for-
maogenheter som staten, kommuner och regio-
ner inte korrekt redovisar och an mindre forval-
tar sdsom det bast gagnar landet. Beroende pa
om man tror pa SCB eller pa Ekonomistyrnings-
verket ¥, uppgar de offentliga férmdgenheterna
till minst en halv miljon kronor per svensk, men
mer sannolikt till det tredubbla. En genomsnittlig
tvabarnsfamilj har lika stor formoégenhet i form
av sin del av offentliga tillgadngar, som de ageri
form av sin bostad. En stor del av dessa anvands
i valfardsverksamheter.

Enligt en kalkyl kan en battre férvaltning, som
Okar den samhallsekonomiska avkastningen med
enbart en enda procentenhet, frigéra dubbelt sa

mycket resurser som kostnaden for hela polisva-
sendet i Sverige.*® Samtidigt har den genom-
snittlige svenskens andel av de offentliga formo-
genheterna minskat i varde med omkring av en
halv miljon kronor sett éver en 25-arsperiod,
enligt berakningarna i studien. Det ar pengar
som i praktiken dras undan fran valfarden.

For bolag med privata dgare, noterade pa
Stockholmsborsen, kringgéardas dgarstyrning
och forvaltning av en flora av styrelser, bolags-
ledningar, revisorer, managementkonsulter, ana-
lytiker, investerare, samt reglerare som till exem-
pel Finansinspektionen. Dagligen rapporteras
analyser och diskussion om affarer och personer
i dessa privatagda foretag.

Stora delar av den offentliga formdgenheten
forvaltas daremot i det dolda, passivt, i det nar-
maste oprofessionellt, eller rentav inte alls. Inte
sallan beror detta pa att vardefulla tillgangar helt
enkelt inte finns redovisade, eller ens registrera-
de som tillgangar. Enligt kalkylen i studien har
den offentliga sektorn i Sverige ett fastighetsbe-
stand vart ungefar 5 000 miljarder, varav endast
omkring en tredjedel redovisas.

Demokratisk styrning och kontroll fungerar
knappt nar tillgdngarnas ratta varden inte syns.
Darmed missas manga mojligheter att anvanda
den gemensamma formogenheten till gagn for
samhallsutvecklingen.

God redovisning ar en forutsattning, men
anda inte en tillracklig garanti, fér god hushall-
ning. | det statliga bolaget Vattenfall har exem-
pelvis varden for minst 100 miljarder kronor gatt
till spillo till féljd av dalig agarstyrning, trots hyf-
sad redovisning. Tidvis forefoll agaren, staten,
har varit ointresserad, vilket sannolikt banade
vag for kopet av Nuon till ett kraftigt Gverpris i
ett lage dar finanskrisen redan tagit fart. Nuon,
som senare bytte namn till Vattenfall Nederland,
forvarvades under 2009 av det statliga svenska
energiforetaget Vattenfall. Det gav upphov till

46) Detter och Folster, 2015 och 2022. Se aven Detter och Folster (2017, 2018).
47) Dessa myndigheters berdkning av vérdet av offentliga tillgdngar skiljer sig med hépnadsvackande 4 000 miljarder kronor.

48) Detter och Fdlster, 2022.
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den sa kallade Nuonafféaren, da Vattenfall under
2012 skrev ned vardet pa Nuon med over 15 mil-
jarder kronor. | andra fall har staten i stallet 4gnat
sig at politiskt motiverad detaljstyrning, exem-
pelvis Vattenfalls patvingade stédngning av karn-
kraftverken vid Ringhals.

Hundratals miljarder kronor har slésats pa
politiskt motiverade infrastruktursatsningar som
gétt stick i stdv med kalkylerna.*® De faktiska for-
lusterna av vardslosa beslut rérande offentliga
bolag, infrastruktur och fastigheter, vallar faktis-
ka forluster av liknande storlek, sett 6ver en peri-
od pa 25 ar. | detta ingar 500 miljarder i forlorad
avkastning i de statliga bolagen. | de kommunala
och regionala bolagen kan forlusterna vara lika
stora. Olonsamma infrastrukturinvesteringar,
bade under de senaste decennierna och de som
planeras framover, innebar manga ytterligare
hundratals miljarder i forlust.

Ett berg av onddiga kostnader vaxer samti-
digt genom att viktigt underhall fdrsummas, till
exempel av tagbanor eller vattenforsorjningen.
Misskotseln av infrastrukturen for el vallar i sig
hundratals miljarder i onddiga samhallskostna-
der. Genom en rad reformer kan man lana de
basta insikterna fran agarstyrning av privata
bolag, och pa satt ocksa dka vardeskapande till
allas gagn.

Om de offentliga tillgangarna skulle
I skapa en procent mer varde per ar sa
@ motsvarar det kostnaden f6r hela poli-
sen tva ganger om.

Avgorande for en battre offentlig formoégenhets-
forvaltning ar en professionell redovisning av till-
gangar, enligt atminstone samma standard som
avkravs privata foretag. Som forebild tjanar har
Nya Zeelands offentliga finansiella system, som
reformerades for dver trettio ar sedan. | detta
moderna system redovisas alla tillgangar ater-
kommande utifran marknadsvarde eller ateran-
skaffningsvéarde. | Nya Zeeland goérs dessutom
en oberoende effektivitetsrevision av formogen-
hetsforvaltning i de lokala myndigheterna, av
bland andra motsvarigheten till Riksrevisionen.
Sa bor ske i Sverige ocksa.

= Innehall

Andra lander har mycket goda erfarenheter
av att agarstyra statliga bolag genom holdingbo-
lag eller liknande former, dar lagskattelandet
Singapore ar en féregangare och ett féredéome.
Sverige kom runt millennieskiftet nara denna typ
av professionell vardeskapande dgarstyrning
och erfarenheterna ar goda. Efter denna episod,
nar dgarstyrningen ater blev ofokuserad, spretig
och ibland opportunistiskt detaljstyrande, har
det gatt vasentligt sdmre. Under perioden 2004-
2020 har till exempel den statliga portfoljen inte
uppvisat nagon vardeutveckling alls (forsaljning-
ar inrdknade), medan OMX har féordubblats. Om
den statliga portfoljen hade haft samma utveck-
ling som OMX, hade staten eller skattebetalarna
varit 500 miljarder kronor rikare. Ingenstans
redovisar staten nagon motivering till den laga
vardedkningen.

Darfor ar det inte férvanande att tva statliga
utredningar ocksa foreslagit holdingbolagsfor-
men for professionell vardeskapande agarstyr-
ning av de statliga bolagen.®° Ett sddant holding-
bolag bor vara organiserat for att kunna arbeta
oberoende, transparent och fokuserat. Aven pri-
vatiseringar skots bast via ett holdingbolag i stal-
let for fran ett departement.

Aven kommunala och regionagda bolag bér
normalt &garstyras professionellt med respekt-
avstand fran dagspolitiken genom holdingbolag.
Som det i dag ser ut befinner sig kommunala
bolag i en grazon, med ett helt eget redovis-
ningssystem dar kontrollfunktioner ar satta ur
spel, bland annat genom att politiker i fullmakti-
ge ocksa ar styrelseledamoter i kommunala
bolag och darmed utvarderar sig sjalva.>!

Kommuners agarstyrning bor dessutom vara
foremal for oberoende effektivitetsrevision,
sdsom Riksrevisionen gor for statliga tillgangar.
Konkurrensverket bor ockséa oftare granska om
bristande redovisning av tillgangars marknads-
varde leder till underprissattning gentemot
konkurrenter.

Offentliga fastigheter kan ofta vidareutveck-
las och bidra med stora samhallsvarden, som i
dag ar outnyttjade. Ett gott men ovanligt exem-
pel pa det, ar SJ:s dotterbolag Jernhusen, som
utvecklar tagstationer och fastighetsutveckling
kring stationerna, till exempel runt T-Centralen i
Stockholm. Jernhusen har tillatits utveckla en

49) Berdkningarna i som refereras i detta stycke redovisas utforligt i Detter och Folster, 2022.

50) SOU, 2005, och SOU, 2012.

51) Kommunala bolag tillampar vanligtvis K3-regelverket, men kommunallagen tillater till exempel inte marknadsvardering av

tillgangar.
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investerarkompetens och arbeta med respektav-
stand fran politiken.

Sverige har ett monumentalt eftersatt inves-
teringsbehov i stora delar av den offentliga infra-
strukturen. Under de kommande decennierna
behover i princip hela elsystemet bytas ut eller
renoveras, till en kostnad av 600-900 miljarder
kronor, utover investeringsbehov for utbyggnad
av elproduktionen. Stora delar av vattenforsorj-
ningen har hittills renoverats i alltfor [angsam
takt, vilket leder till mycket hogre kostnader for
skador i systemen senare. Av de vantade kostna-
derna kan flera hundra miljarder kronor anses
vara onddiga kostnader vallade av felbeslut, icke
dndamalsenlig lagstiftning, byrakrati, och lag
innovationstakt.

Sverige har en historia av misslyckade offent-
liga investeringar i transportsektorn, fran Hal-
landsastunneln till investeringen i flygplatsen
Kallax Cargo. Enligt flera studier struntar svenska
regeringar, oavsett farg, nastan helt i infrastruk-
turinvesteringars samhallsekonomiska l6nsam-
het, dar ocksa klimatnytta rédknas in.%? En rad stu-
dier har visat att sambandet mellan offentliga

= Innehall

investeringar och tillvaxt ar helt beroende av hur
professionellt vardeskapande dgarstyrning av
infrastrukturinvesteringar skots och hur robusta
ramar och institutioner dr och inom vilka forvalt-
ningen av tillgadngarna sker.5

Med Australien och Nya Zeeland som forebild
borde Trafikverkets verksamhet delas upp i tva
delar, oberoende av varandra. En analysdel
omvandlas d4 till ett Infrastruktur Sverige som
understélls riksdagen. Denna enhet upprattar en
prioriteringslista dver investeringar och analyse-
rar behov och ldnsamhet. Den utférande delen
av Trafikverket omvandlas till ett statligt bolag
understéllt Finansdepartementet, eller annu hell-
re ett oberoende holdingbolag som pa kommer-
siell basis ges mojligheten att mer flexibelt upp-
handla och dven saminvestera med andra
huvudmaén. Norge har med framgéng genomfort
en liknande omvandling.

Ett skal till att en del lagskattelander anda kla-
rar sig battre i en rad valfardshanseenden an
Sverige kan alltsa vara att ekonomiskt klokare
agarstyrning av offentliga tillgdngar kan frigora
betydande potential for valfarden.

52) Exempelvis Eliasson och Lundberg, 2012.

53) Se Detter och Folster, 2022, fér en genomgang av forskningen.
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Fordel lagskattelander - inkomststod

utan hoga skatter

En stor del av valfardens kostnader &r socialfor-
sakringar och bidragssystem, for vilka det ofta
havdats att hoga skatter ar en forutsattning. Lan-
derna med laga skatter har emellertid hittat olika
vagar for att sdkerstélla att manniskor med laga
inkomster ocksd omfattas av en trygghet. | lag-
skattelander som varit mindre framgangsrika
avseende valfarden, som USA, finns oftast vissa
skattebetalda transfereringar som sedan kom-
pletterats med inkomstprovade socialbidrag,
bostadsbidrag och naturastod (som livsmedels-
kuponger).

| de mer framgangsrika lagskattelanderna har
inkomsttrygghet i stéllet byggts genom att inféra
eller uppmuntra system som ersatter skattebetal-
da transfereringar med inslag av sparande. Aven
Sverige har gatt en bit i denna riktning genom att
det rent skattefinansierade pensionssystemet
ATP avskaffades till forman for ett delvis fonderat
allmént pensionssystem som fatt alltmer karakta-
ren av ett grundskydd, med litet respektavstand
mellan de som arbetat hela livet och de som inte
gjort det. | stéllet skapas ett sddant respektav-
standet nu av sparande i form av tjanstepensio-
ner, privat pensionssparande och det obligatoris-
ka individuella pensionssparande (IPS).

| en ganska omfattande forskningslitteratur
har konsekvenser av att ga vidare mot system
med sparinslag belysts. Nagra av varldens mest
namnkunniga ekonomer har forskat i frdgan och
dragit positiva slutsatser, saval mer marknadsli-
berala som Harvardprofessorn och president
emeritus of the National Bureau of Economic
Research, Martin Feldstein, som mer omfordel-
ningsinriktade som Nobelprisvinnaren professor
Joseph Stiglitz.

Rotterna till denna forskningslitteratur finns i
en diskussion om fonderade respektive icke-fon-
derade pensionsforsakringar. Martin Feldstein
undersokte redan pa 1970-talet hur fonderade
pensionskonton paverkar formodgenhetsbild-
ning.%

En slutsats av ekonometriska studier for USA
var att icke-fonderade offentliga pensioner, lik-
nande Social Security, ddmpar det private spa-
rande med 30 till 50 procent. Ett icke-fonderat
system ar ett |6fte att framtida generationer skall
betala skatt for att betala pensioner for att betala
de utlovade pensionerna. Eftersom mindre peng-
ar sparas realt, investeras ocksa mindre, vilket
skapar en real forlust av tillvaxt och inkomster.

Senare, under 1990-talet utvecklades denna
forskning. Tillvaxtbromsen av icke-fonderade
socialférsakringar visades besta av a) att en del
av avgifterna utgor en skatt som inte ger en for-
vantad férman i form av hogre framtida pensio-
ner och som darfor minskar arbetsutbudet, och
b) att sparande och investeringar blir lagre. Att
oka fonderingsgraden i pensionerna skulle alltsa
minska bada tillvaxtbromsarna.®® Dessa tankar
fick ocksad genomslag i Sverige, framst genom
att fonderingsgraden i manga avtalspensioner
O6kade, men ocksa av att ett inslag av fondering i
det allménna pensionssystemet infordes.

Socialforsakringar med inslag av spa-
rande kan krympa marginalskatteef-
@ fekter vasentligt.

En del lander har lagt om dven sina dvriga social-
forsakringar pa ett satt som tar sikte pa livsin-
komster, snarare an att basera forsakringen pa
den senast utbetalda I6nen. Saddana system kan
sanka marginaleffekterna i skattesystemet
vasentligt.

| varlden har daremot trygghetsforsakringar
med inslag av sparande tagit visentliga steg
framat. Ett 20-tal lander har infort sddana system,
ibland i liten skala. Singapore, som var forst ut,
har goda erfarenheter av ett omfattande pen-
sionssparande i kombination med trygghetssys-
tem som innehaller bade sparande och forsak-

54) Feldstein, 1974.
55) Feldstein, 1998.
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ringselement. Systemet heter Central Provident
Fund (CPF).%¢ Det grundades 1955 av den brittis-
ka kolonialregeringen som ett renodlat pensions-
system. Inledningsvis bidrog arbetsgivare och
anstallda med vardera 5 procent av |6nen till den
anstélldes individuella konto i den centrala fond-
kassan. Systemet beholls efter sjalvstandigheten
1959 och dess socialpolitiska anvandningsomra-
de kom med tiden att utvidgas vasentligt.

Numera betalar arbetsgivare och l6ntagare
vardera ungefar 20 procent av [6nekostnaden,
men de exakta procenttalen har varierat. Peng-
arna gar till varje enskild Idntagares tre separata
CPF-konton ungefar enligt foljande fordelning:

Den storre delen sétts in pa individens ordina-
rie CPF-konto. Medlen kan anvandas fér bostads-
kop, aktieplaceringar, forsakringskdp, mm. Dess-
utom finns mojlighet att finansiera den egna
eller barnens eftergymnasiala utbildning eller att
overfora pengar till foraldrarna (som kanske inte
haft mojlighet att bygga upp ndgot mera ansen-
ligt eget CPF-sparande). En separat mindre del
satts sedan 1984 in pa individens Medisave-kon-
to, som finansierar egen eller familjemedlem-
mars medicinska vard och vissa vaccinationer.
Ytterligare fyra procentenheter satts in pa ett
sarskilt individuellt CPF-konto som ar avsett
enbart for grundpension och nodsituationer.
Systemet innehaller flera forsakringsinslag for
dem som inte lyckats spara tillréckligt, eller inte
kan finansiera sin sjukvard.

| Sveriges system ar pensionssparandet i stort
sett helt |ast fram till pensioneringen. Ett konto-
baserat socialforsakringssystem kan dppna upp
for storre mojligheter att investera delar av detta
kapital som en kontantinsats i en bostad eller for
att starta ett foretag for den delen. Singapore
har pa just det sattet hjalpt stora grupper lagin-
komsttagare att kunna kdpa bostad, och delta i
formodgenhetsvardedkningen som annars ar for-
behallen mer vélbestéllda. Detta skulle definitivt
kunna vara en del av |6sningen pa dilemmat med
hog skuldsattning och behovet av att kopa
bostad. Denna typ av |6sningar ar betydligt sva-
rare i dagens system eftersom kopplingen till
individen ar mycket svagare.

= Innehall

Ett exempel pa hur ett socialférsak-
I ringssystem med ett storre inslag av
@ sparande skulle kunna se ut i Sverige
beskrivs i rutan nedan. Enligt kalkylen
skulle det ge en kraftig minskning av mar-
ginaleffekter men samtidigt uppréatthalla
samma inkomsttrygghet och férdelning
som dagens system.

Ett exempel pa hur ett socialforsakringssystem
med ett storre inslag av sparande skulle kunna
se ut i Sverige beskrivs i rutan nedan. Enligt kal-
kylen skulle det ge en kraftig minskning av mar-
ginaleffekter men samtidigt uppréatthalla samma
inkomsttrygghet och fordelning som dagens
system.

En réattvis allman inkomstforsakring (RAI)®
For att ha rad med framtidens valfard méaste sys-
selsattningen vara hog. Darfor bor bidrags- och
socialforsakringssystemen inte bara ge ett palit-
ligt skydd vid inkomstbortfall, utan dven framja
arbete. | dag férsvinner dock mycket av en
inkomstokning fran mer arbete i skatter och
avtrappade bidrag. Samtidigt ar det latt att
snabbt kvalificera sig till hoga ersattningar.

Ett fullt finansierat alternativ till dagens trygg-
hetssystem har lagts fram tidigare, under beteck-
ningen Rattvis allman inkomstforsakring (RAI).
RAI &r utformat sa att ingen [dmnas utan skydd,
de fordelningspolitiska konsekvenserna ar ofor-
andrade ur ett livstidsperspektiv och de allra fles-
ta far minst lika mycket i ersattning som i dag.

| dag 6kar medianpersonen som gar fran
arbetsloshet till arbete sin inkomst med endast
50 kronor fore skatt per intjanad hundralapp,
eftersom ersattningarna dras in nar personen
borjar arbeta. Personer som ar nya i Sverige kan
ocksé snabbt fa ratt till exempelvis foréldrapen-
ning, vilket ytterligare forsvagar incitamenten att
arbeta. Tillsammans med en stelbent arbetsratt
cementerar bidrags- och socialforsakringssyste-
men utrikes foddas utanforskap. | dag tar det i
snitt nio ar for personer som kommer till Sverige
med skyddsbehov och deras anhoriga att kom-
ma i arbete, och 12 till 13 &r for utrikes fodda att
bli sjalvforsorjande.

56) For senaste information se Central Provident Fund Board, 2015.

57) Forslaget bygger pé en analys i Folster och Gidehag, 2020.
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Ett problem med trygghetssystemen éar att
kopplingen mellan hur mycket individer har
betalat in till socialférsakringarna och hur val de
ar forsékrade ar svag. Till exempel kan unga fa
ett lika starkt skydd som aldre som har arbetat
langre, vilket ar langt ifran sjalvklart att det skulle
vara rimligt.

Dagens ersattningar, som enbart ar baserade
pa féregaende ars inkomster, ar daligt anpassa-
de till foretagare och andra med kraftigt varie-
rande inkomster. Dagens kvalificeringsregler
stanger ocksa i hog grad ute egenforetagare och
personer med tillfalliga anstallningar fran a-kas-
san (dven om nagra mindre regeléandringar har
gjorts under coronapandemin).

Det gar emellertid att férena trygghet och
incitament till arbete béttre an vad dagens sys-
tem gor. Principen for detta &r enkel: | stallet for
att |ata den senaste inkomsten vara grundande
for ersattningar borjar alla fran en garanterad
ersattning, som sedan stiger med inkomsten.
Den andra delen av vart forslag bestar av ett per-
sonligt konto som kompletterar den garanterade
ersattningen. Den som har |ag garanterad erséatt-
ning kan s6ka ekonomiskt bistand precis som i
dag, sa att ingen hamnar under existensmini-
mum. Mer i detalj innebéar vart forslag foljande:

Den garanterade ersattningen borjar pa noll
och stiger varje ar med fyra procentenheter av
arbetsinkomsten, upp till ett tak pa 18 000 kro-
nor per manad. For att kvalificeringstiden inte
ska bli for lang stiger den garanterade ersatt-
ningen med ett engangsbelopp det forsta aret.
Foraldraférsakringen har en nagot hogre minimi-
ersattning pa 7 500 kronor, vilket 4r ungefar som
i dag. Vart forslag innebér att nér man en gang
natt taket kan den garanterade erséattningen inte
falla igen.

En del av dagens arbetsgivaravgift - tre pro-
centenheter i vara kalkyler - avsatts varje ar till
ett konto, upp till ett tak pa 300 000 kronor per
person. | vart férslag kopplas detta konto till
arbetsloshetsersattningen, sjukpenningen, sjuk-

= Innehall

och aktivitetsersattningen, foraldrapenningen
(inklusive vab- och garantidagar) och som ett
mojligt komplement till ekonomiskt bistdnd. Det
blir mer [6nsamt att ga fran ersattningar till arbe-
te. Samtidigt ar tryggheten vid olika inkomst-
bortfall i stort sett densamma som i dag, forut-
om fér unga och nyanldnda under deras forsta ar
i arbete. | gengald far de hogre erséattningar och
ett mer stabilt skydd efter att ha arbetat i nagra
ar. Ett eventuellt dverskott pa det personliga
kontot vid arbetslivets slut kan anvandas som ett
tillskott till pensionen, utan att nagra avgiftshoj-
ningar kravs.

RAI ar statsfinansiellt neutralt om man bortser
fran sa kallade dynamiska effekter. Med hdnsyn
till hur reformerna skulle hoja sysselsattningen
raknar vi dock med att de offentliga finanserna
starks med 60 miljarder kronor och att hushal-
lens inkomster efter skatt 6kar med 49 miljarder
kronor. Den effekten beror till stor del pa att indi-
vider far behalla mer i planboken.

Med RAI skulle en medianperson som gar fran
ersattningar till arbete oka sin inkomst fore skatt
med 68 kronor per intjanad hundralapp, jamfort
med dagens 50 kronor. Fordelarna med att
anamma vara forslag skulle vara stora. Arsvisa
inkomster kan fluktuera rejalt, sarskilt om man
inte ar tillsvidareanstalld, men jamnas ut over
tid. Att basera ersattningar pa ackumulerade
inkomster innebaér att skatteuttaget och transfe-
reringarna som kréavs for att uppna en viss
omfoérdelning minimeras. Dessutom skulle forut-
sattningarna starkas for att saval nyanlanda som
unga etablerar sig pa arbetsmarknaden. De for-
andringarna behovs for en tid nar allt farre har
fasta anstallningar, och for att anpassa valfards-
systemen till den omfattande migration som
Sverige har haft.

Att sédnka skattebordan ar inte 1att, men ger
upphov till positiv spiral. Om det blir mer [6n-
samt att arbeta och sysselsattningen dkar, mins-
kar ocksa offentliga utgifter for a-kassa och
andra stodinsatser.
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Fordel lagskattelander - ar battre
rustade for vaxande kostnadstryck

over tiden

En orsak till den relativa férsémringen i hogskat-
telandernas valfardsféormaga mellan 1960 och
nutid kan vara att lander med hogre skatter med
tiden upplever vaxande svarigheter att parera
trendmaéssigt kostnadsdrivande faktorer sa som
svallande byrakrati, en 6kande demografisk bor-
da, 6kande krav som ibland kallas for Wagners
lag, eller den sa kallade Baumols kostnadssju-
ka.®® Den beskriver foljden av en langsiktig trend
dar produktiviteten okar i teknikdriven industri,
men inte i tjanstesektorer vars kostnader 4nda
Okar med det allmanna I6nelédget.

Gradyvis Okar da |6nerna dven i manga offent-
liga tjanster utan att produktiviteten okar, vilket
leder till att offentliga tjanster blir allt dyrare och
kraver skattehdjningar om andel anstallda skall
hallas oférandrad. Trots att den samlade ekono-
min vaxer tack vare produktivitetstillvaxt i den
teknikdrivna industrin blir det da svarare for ett
land som redan har hoga skatter att uppratthalla
véalfarden. Forskningslitteraturen ar namligen
entydig om att de tillvdxthAmmande effekterna
av skatter tilltar ju hogre de ér.

Lander med héga skatter far tilltagan-
I de problem att hantera en kostnads-
@ drivande trend av fler aldre, 6kande
krav och Baumols kostnadssjuka.

Baumols sjuka i sig kan alltsa skapa storre pro-
blem i hogskattelander an i lander med lagre
skatter. Dartill kommer en snarlik effekt av demo-
grafiska forandringar. | fyra decennier har tusen-
tals artiklar och konferenser behandlat valfar-
dens kommande sotdod till foljd av alltfler aldre.
Langre forvantad livslangd och fyrtiotalisternas
stora kohorter kulminerar i en alarmerande
okning av 80-plussare under 2020-talet. Redan i
slutet pa 1980-talet réknade en ekonom fran
davarande Kommunférbundet ut att kommunal-

skatten till 2050 behévde hojas till 100 procent:
"Och déarefter méaste den hojas annu mer.”

Narmast obemarkt ter sig denna frammanade
apokalyps mindre hotfull. Det var rentav mojligt
att sdnka skatten som figur 19 nedan visar.

Insikten borjar dock sjunka in att Baumols lag
och Wagners lag inte ar nadgra naturlagar alls.
Enligt Baumols lag maste valfardsutgifter stadigt
6ka som andel av BNP om standarden skall halla
jAmna steg med néaringslivets produktion for att
kompensera for lagre produktivitetsokning.
Méanga har dock forbisett att valfardens produk-
tivitetsokningstakt ser ut att vara lagre an den
faktiskt ar eftersom nyttan av nya behandlingar i
sjukvarden och andra tekniksprang i princip inte
mats i nationalrakenskaperna. (Och den privata
sektorn bestar av alltmer tjanstenaringar samt
tyngs av miljopolitiska kostnader som minskar
produktivitetsdokningar).

Wagners lag stipulerar att 6kande inkomster
vacker ett storre ha-begar for offentliga tjanster
an for privata. Den har alltid varit mer av en poli-
tisk ambition &n en ekonomisk nédvandighet.

Prognoserna om den demografiskt betingade
skattechocken ar behéftade med ett vanligt tun-
nelseende infor tankbara kriser. Framrékningen
antar att varlden i ovrigt forblir densamma. Visst
ar det klokt att forbereda sig. Men i verkligheten
hander atskilligt, inte sallan angenama overrask-
ningar. Vardeodkningen i AP-fonderna blev langt
hogre an finansdepartementet spadde, vilket nu
har vaxt till ett stort Overskott i pensionssyste-
met. Rantan pa statsskulden sjonk till noll under
2000-talet vilket gav utrymme for stora skatte-
sankningar trots demografiska utmaningar. Sankt
skatt pa arbete framjade i sin tur sysselsattning-
en vilket ytterligare fyllde statens skattkista.

58) Baumol, 1990.
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Figur 19. Skatt som andel av BNP och andelen av befolkningen 6ver 65 och 6ver 80 ar, %
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Kalla: SCB.

Manga angenama 6verraskningar ar
I inte heller en skank fran ovan. Apoka-
@ lypser kan ofta avvarjas med hanter-
bara insatser, vilket flera av lagskattelan-
der gér mer I6pande och Sverige gjorde
en period efter 1990-tals krisen.

Men Sverige fick ett aterfall sa snart kommuners
ekonomi sag ut att ha kommit pa gron kvist. Fran
SKR, kom férhallandevis glada tongangar fram till
borjan av 2022. | deras konjunkturrapport fran
hosten 2021 skrivs att kommuners och regioners
ekonomiska utsikter har forbattrats radikalt.>® For
forsta gangen pa lange sénks den genomsnittliga
kommunalskatten ar 2022. Men &n mer 1at man
kostnader skena i vag. Inte minst anvandes tillfal-
liga statsbidrag i samband med pandemin som
om de vore permanenta. Ett mycket generost
pensionsavtal staplades ovanpa ett tidigare avtal
som garanterade kompensation for inflation. Allt
detta ledde sedan till atstramningen i kblvatten
av inflationschocken som bérjade 2022.
Kommuner spenderade tidigare friskt med
delvis forskrackande resultat. Det enklaste sattet
att bli miljonar ar att borja som miljardar och
kopa ett flygbolag. Det ar exakt vad Sveriges
regioner tyckte var en god idé och slésade
hundratals miljoner pa att kdpa egna ambulans-

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2023

Andel 6ver 80 ar == Andel dver 65 ar

flyg i stallet for att fortsatta hyra in tjansten. For-
utom férlusterna sa fungerade det sa daligt for
patienterna att sjukhus som Karolinska Universi-
tetssjukhuset i Stockholm tvingades hitta egna
flyg. Regionerna tecknade ett ogenomtankt till-
lagg ovanpa ett tidigare pensionsavtal vilket
kompenserat regionernas tjanstepensionarer tre
ganger sa val som de egna anstéllda.

Det smakar dock bittert eftersom det nu ar
huvudorsaken till nedskarningar i varden.

Atskilliga miljarder har till exempel gatt upp i
rok till foljd av Stockholms oférmaga att styra upp
SL.%° Dess gravt misskotta upphandling av signal-
system for tunnelbanan ger Stockholm i basta fall
en sjalvstyrande tunnelbana 30 ar efter Képen-
hamn. Darefter kom missen med Lidingébron dar
SL godkant varenda steg i bygget men i efter-
hand kraver en dyr ombyggnad. Lagg till oférma-
gan att lyfta luren mellan SL och kommunen om
bygget av gangbron 6ver Slussen. Pa annat hall ar
det inte battre. En miljard for ett dverdimensione-
rat badhus i Kiruna tvingar fram nedskéarningar i
omsorgen. Region Kronoberg satsar 300 miljoner
kronor pa att inte bygga ett sjukhus.

Det handlar inte bara om pengar. Aven om
framtida regeringar skulle anse att behoven 6kar
och att pengar finns, sa satter svarigheter att fa
fram personal granser for valfardsutgifterna.
Med oférandrat vardutnyttjande och organisa-
tion skulle antalet vardtillfallen behdva oka till 1,5

59) SKR, ekonomirapporten september 2021, https://skr.se/download/18.7e02c51917cda9ea953907b/1636980677260/Ekonomi-

rapporten-oktober-2021-tillganglig.pdf

60) En del av dessa exempel och manga andra beskrivs i storre detalj i Detter och Félster (2022).
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miljoner ar 2030. Det skulle d& krévas en stor
utbyggnad av sjukhusens vardplatser. Med
dagens antal vardplatser skulle vardtillfallena
behova begransas till cirka 1,3 miljoner, vilket ar
180 000 féarre. Det dr en minskning med knappt
14 procent.

Brist pa personal blir ett storre pro-
blem &an brist pa pengar om inte effek-
@ tiviteten prioriteras.

Samtidigt publicerar SCB dven prognoser over
de framtida behoven péa arbetsmarknaden. Den
senaste rapporten publicerades i borjan av aret
och stracker sig fram till 2035. | den konstateras
att tillgdngen pa personal med gymnasial utbild-
ning inom vardomradet, framfor allt till foljd av
stora pensionsavgangar, kommer att minska
med 10 procent fram till 2035.

Utbildningar till valfardsyrken kan visserligen
utokas, men elever maste ocksa lockas dit. Det
forvantade behovet, med oférandrat arbetssatt,
vantas under perioden 6ka med hela 40 procent.
Situationen for sjukskoterskor ar enbart margi-
nellt battre. SCB konstaterar att for specialistsjuk-
skoterskor inom flera discipliner (bland annat
inom psykiatrisk vard, distriktsjukskoterskor och
vard av aldre) kommer att kdnnetecknas av 6kan-
de brist medan tillgdng och efterfragan férvantas
halla jamna steg for 6vriga grupper vilket innebar
att dagens brist pa dessa vantas besta.

Socialstyrelsen rapporterar idag om en 6kad
personalbrist inom flera vardyrken.

Samtliga regioner sager att de har brist pa
barnmorskor, lakare med specialistkompetens,
rontgensjukskoterskor och specialistsjukskoter-
skor. Manga saknar dven personal inom andra
omraden, framfor allt biomedicinska analytiker,
psykologer, sjukskoterskor, tandlédkare och tand-
hygienister. Aven kommunerna har brist pé legi-
timerad vardpersonal. Vanligast ar att kommu-
nerna saknar sjukskoterskor, arbetsterapeuter
och fysioterapeuter.

Det sager sig sjalvt att denna enorma utma-
ning for valfarden inte kan I6sas enbart genom
pengar. Har kravs insatser pa systemniva vad
galler till exempel dimensionering av utbildning,
att vardens aktorer &r attraktiva arbetsgivare sa
att personalen stannar, men ocksa innovation.

= Innehall

Intuitivt kan det lata som att omfattande
offentlig finansiering av valfarden bor resultera i
goda valfardsresultat. Det finns dock ytterligare
faktorer som gor att hogskattelander langsiktigt
far svarighet att klara valfardsférsorjningen.
Dessa svarigheter manifesterar sig sjélvklart nar
regeringar for en 6verbudspolitik och infor val-
fardssystem som snabbt svaller over alla rimliga
grénser, sa som beskrevs for Sveriges del i tidi-
gare kapitel. Forskningslitteraturen ger ocksa ett
mer sofistikerat svar. Visserligen kan méanga val-
jare helt rationellt fran sin utgangspunkt rosta for
an mer utgiftskravande system om de tror att de
sjalva gynnas av det. Dartill kommer att i ett sam-
halle dar invanarna har gjort sig mycket beroen-
de av offentliga transfereringar, s mots sjalvfal-
let ekonomiska pafrestningar snabbare av poli-
tiska krav pa att varna eller 6ka transfereringar.
P4 det sattet kan invanare i ett lagskattesamhalle
visa sig mer stottaliga da staten inte bygger for-
sakringssystem som stédndigt aker berg-och-dal-
bana och mots inte av samma krav pa kompen-
sation. Staten lamnar ocksé storre utrymme for
den enskilde att bygga upp de resurser som
behovs for att klara stotar. ©

Allt eftersom valfardssystemet har

byggts ut och fler blivit mottagare av
@ ersiattning har acceptansen for att
man kan vara beroende av systemet for
sin forsorjning 6kat.

Okande krav kan ocksa bli en foljd av att valfards-
systemen i sig andrar sociala normer p4 ett kost-
nadsdrivande satt. Lindbeck (2008a, se dven
2008b) och Ljunge (2012) finner till exempel
belagg for att sociala normer kring trygghetssys-
temen, sarskilt sjukforsakringen, forandrades
over tid. Allt eftersom valfardssystemet har
byggts ut och fler blivit mottagare av ersattning
har acceptansen for att man kan vara beroende
av systemet for sin férsorjning 6kat. Darmed ser
de aven att risken for att systemet dverutnyttjas
har 6kat. Det var ingen slump att forskningen
kring glidningen i sociala normer kom igang efter
den exempellésa uppgangen i sjukfranvaro som
Sverige upplevde i borjan pa 2000-talet, vilket
under en period gjorde svenskar till det friskaste
men mest sjukskrivna folk i varlden.

61) Begreppen “stotskyddad” och “stottalig” och dess innebord dr hamtad fran Dick Kling, Tryggare kan ingen vara (2010).

Lagskattelander toppar valfardsligan - medan hogskattelander tappar 59



Sammantaget har saledes hogskattelander
betydande svarigheter att hantera de automa-
tiskt kostnadsdrivande trender alla lander utsatts
for. | lander dér véalfarden i huvudsak finansieras
av skatter kraver detta snabbt skattehojningar till
en niva som har ett hogt pris for tillvaxten.

Lagskattelander toppar valfardsligan - medan hogskattelander tappar

= Innehall

60



= Innehall

Ett framtida Sverige med lag skatt

och god valfard

Nar svensk valfard ar 1970 var pa topp jamfort
med i omvarlden hade landet precis hojt skatter-
na till dver 35 procent av BNP, vilket enligt var
rapports definition 4r en 6vergdng mot en ekono-
mi med medelhdga skatter. Sa sent som 1968 var
Sverige fortfarande en lagskatteekonomi, med
en skattekvot strax under 35 procent av den eko-
nomiska produktionen. | mitten av 1960-talet var
skattekvoten drygt 31 procent. Grunden for den
goda valfard som Sverige hade 1970 lades under
en period med laga skatter. Sedan skiftet mot
hogre beskattning i ekonomin har svensk vélfard
i relation till omvarlden stagnerat, i stallet for att
forbattras, medan ocksé utvecklingen av lev-
nadsstandarden har slapat efter.

| denna skrifts systematiska jamforelse av
Sverige och 22 andra utvecklade ekonomier har
visats att en del lander med lagre skatteborda
har battre valfard och snabbare ekonomisk till-
vaxt. Lander med lagre skatteborda klarade lag-
re arbetsloshet, sarskilt for lagutbildade men
ocksé for medelutbildade och hogutbildade.
Landerna med lagre skatteborda har klart béattre
utfall i skolan, for PISA-d&mnena matematik, 1&s-
forstaelse samt dven naturvetenskap. Halsan &r
typiskt battre i atskilliga lagskattelanderna - Sve-
rige har sedan 1970 gatt ifran att ha hogst till att
ha 8:e hogst forvantad livslangd, medan fem lag-
skattelander har klattrat pa topp-10 listan av lan-
der med hogst forvantad livslangd. Utanforskap
ar den enda dimension dar utfallet i snitt ar batt-
re i hdgskattelanderna. Aven dér finns emellertid
atskilliga lagskattelander som klarar sig battre an
Sverige. Lagskattelander med véal fungerande
arbetsmarknader och smarta valfardsinstitutio-
ner kan lyckas val dven sett till att begrénsa
utanforskapet.

Denna jamforelse ger redan i dagslaget goda
skal for Sverige att omprova valfardsstrategin.
Sverige behover en fardplan mot battre valfard
och hogre tillvaxt - genom lagre skatteborda.

Det dr ingen slump att lagskattelander
I ofta lyckas battre med valfarden, utan
@ detta 4r nagot som beslutsfattare i
Sverige behoéver ha tydligt fokus pa att
battre forsta.

Annu viktigare ar detta emellertid med tanke p3
framtiden. Ett fokus pa effektivitet gor det lattare
att hantera ett 6kat kostnadstryck till foljd av
demografin, pandemier och personalbrist. Fram-
over 6kar dessutom pressen pa valfardssyste-
men. Sveriges befolkning blir allt dldre. Exempel-
vis 6kar antalet svenskar som ar 80 ar och aldre
fran cirka en halv miljon idag till cirka 800 000
&r 2030. Behoven av vard och omsorg kommer
darmed ocksa att 6ka. Dartill kommer en tillta-
gande brist pa personal for offentliga valfards-
tjianster. Allt detta satter press pa finansiering av
valfarden. Utan en mer genomtankt strategi sa
fortsatter de senaste decenniernas moénster dar
yviga system plotsligen sétts pa svaltkur och fler
svenskar letar efter egna alternativ i form av eget
sparande, forsakringar och helt privat finansiera-
de tjanster.

Hur skulle da en ny svensk valfardsstrategi se
ut? Vad kan vi lara av mekanismerna som gor att
en del lagskattelanderna lyckas sa val med val-
fardens leverans trots mindre skatteintakter?
N&gra 6vergripande insikter som ar relevanta for
Sverige sticker ut:

1. En del lagskattelander har forebyggt sociala
problem battre, inte minst den stora belast-
ningen pa valfardssystemen som brottslig-
het och sociala problem fér med sig. | Sveri-
ge sker nu en betydande uppryckning av
rattssystemet. Men bostadspolitiska refor-
mer som foérebygger utsatta omraden lyser
annu med sin franvaro.

2. Manga lagskattelanderna har sett till att orga-
nisera valfarden effektivt. Kdrnan i exemplen
som redovisas inom till exempel vard- och
omsorg ar att uppmuntra konkurrens mellan
olika séatt att organisera verksamhet och
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strukturera ersattningar. Sverige har genom-
fort vissa reformer i den riktningen men for
tillfallet gar utvecklingen snarare 4t motsatt
hall.

3. Framgangsrika lagskattelander har gjort
maénniskor mer “stottaliga” vid kriser. | stéllet
for att manga ar helt beroende av offentliga
transfereringar som kan skaras ner med kort
varsel vid en kris, s& byggs system med ett
storre inslag av sparande.

4. Lagskattelander har dragit nytta av att lagre
skatter lyfter den ekonomiska tillvaxten.
Atskilliga av dessa lander har darutéver
skickligare framjat ekonomisk tillvaxt genom
mindre regelkrangel, smartare energipolitik
och klokare offentliga investeringar.

Sverige star infor ett vagskal: Sdmre
I vélfarden och stagnerande ekonomisk
@ tillvaxt eller fokus pa kvalitet och lagre
skatter.

Det &r ingen slump att lagskattelander ofta lyck-
as battre med valfarden, utan detta ar ndgot som
beslutsfattare i Sverige behover ha tydligt fokus
pa att battre forsta. Sverige kan fortsatta ha en
stagnerande ekonomisk tillvaxt och halka efter i
vélfardens kvalitet, eller sa kan ett skifte mot lag
skattekvot bidra till konstruktiv forandring i bada
fall. Nar svensk valfard var pa topp jamfort med i
omvérlden, 1970, hade landet en lagskattemo-
dell. Under en period nar skatterna dkade med
en procent av BNP arligen fanns en bild av att
hogre skatter gav mera utrymme for valfarden.
Idag sitter dock Sverige och andra hogskattelan-
der fast med en ineffektiv och dyr valfard, 6kade
krav pa valfarden och omfattande éverutnyttjan-

= Innehall

de och fusk. Inte bara samhallsekonomin, utan
ocksa valfardens kvalitet, tjanar pa en 6vergang
till en lagskattemodell.

De demografiska utmaningarna blir allt vikti-
gare. Aktuella analyser pekar pa att allt fler lan-
der gar mot en krympande och aldrande befolk-
ning. Till exempel Sydkorea och Japan som har
mycket goda valfardsutfall har starka demogra-
fiska utmaningar, i dessa moderna lander med
omfattande urbanisering fods for fa barn for att
ha en stabil befolkningsstruktur, och de existe-
rande utmaningarna haller pa att forvarras. De
europeiska landerna har dver lag ocksa omfat-
tande demografiska utmaningar. USA, Australien
och nagra andra lander lyckas battre. Demogra-
fiska utmaningar tycks ha mycket att géra med
urbanisering och modernisering, de drabbar
hogskattelander saval som lagskattelander. Laga
skatter &r inte pa nagot vis en garant for att lan-
der kommer lyckas med valfarden och de demo-
grafiska utmaningarna, men det tycks over lag
vara ett battre alternativ an hoga skatter. Hog-
skattemodeller skapar ekonomisk stagnation. |
en tid med demografiska utmaningar behover
unga ha goda forutsattningar for att skapa sig ett
gott liv, inte tyngas ned av skatter sa familjebild-
ning ytterligare forsvaras. Framtiden kan nagot
forenklat inte banas for Sverige och resten av
Europa, om fokus &r pa att beskatta och tidigare
valstand an att skapa nytt. Utan reformer mot en
lagre skattebérda kommer valfarden, tillvaxten
och de demografiska utmaningarna sannolikt
alla vara svérare att lyckas med. Att reformera
mot en lagre skatteborda ar ingen garant for att
lyckas med dessa utmaningar, men med ratt
utformat policy ger erfarenhet och data stod for
att det kan vara del av |6sningen. Med klok poli-
cyutveckling kan Sverige fa battre framtida till-
vaxt, valfard och demografi - genom en 6ver-
gang mot en lagskattemodell.
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