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Skattesnack Inga-Britt Ahlenius

Christian Ekstrom méter en forkampe for en fungerande statsapparat

“Utrymmet for politiska beslut
ar stort och dessvarre ocksa
utrymmet for missbruk”

Inga-Britt Ahlenius har under flera decennier gjort
sig kiind som en forkdmpe for en fungerande stats-
apparat och stark motstandare till korruption och
sléseri med medborgarnas pengar. | ett samtal
med Skattebetalarnas vd Christian Ekstrom beréat-
tar hon bland annat hur det gick till nar Riksrevi-
sionen flyttades fran regering till riksdag, varfor

vi behéver en ny kommunallag och hur ett "stolp-
skott” kunde viljas till FN:s generalsekreterare.

Text: Thomas Ostberg Foto: Anna Bjérkegren/Bildbyran

Budgetchef pa finansdepartementet, generaldi-
rektor pa Riksrevisionsverket, chef for riksrevi-
sionen i Kosovo och undergeneralsekreterare i FN.
Inga-Britt Ahlenius har ett digert CV och har ocksa
hunnit utrdtta mycket under sin karriir.

Christian EKkstrom (CE): Jag triffade for nagra
veckor sedan en annan tidigare budgetchef, ndm-
ligen Max Elger, och han &r i dag finansmarknads-
minister. Lockade aldrig den politiska karridren
dig? Att vara budgetchef dr ju oerhort politiknéra.

Inga-Britt Ahlenius (I-B A): Det 4r ndra, men
skillnaden dr att det inte dr politik, utan en tjins-
temannauppgift. Det 4r nog bland det roligaste
och mest intressanta uppdrag jag har haft, att vara
budgetchef. Samtidigt var det véldigt krdvande att
leda en organisation med 50 begavade personer

i det gemensamma uppdraget att mala fram re-
geringens budgetforslag till riksdagen.

CE: I ditt Sommarprogram frdn 2006 nimner du
att det fanns en ganska stark sammanblandning
mellan den politiska ledningen och tjdnsteméan-
nen. Var det ett stort problem d&?

I-B A: Vid den tidpunkten hade Socialdemokrater-
na haft regeringsinnehavet sé linge att grinserna
var flytande mellan det politiska uppdraget och
tjdnstemannauppdraget. Men vid regeringsskiftet
1976 skedde ett medvetandegbérande. Man insag
att budgetavdelningen var en styrka som tjinade
varje regering och inte en forlingning av det
socialdemokratiska partiet.
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Samtalet mellan
Inga-Britt Ahlenius och
Christian Ekstrom finns
att lyssna pa i sin helhet
i Skaftebetalarnas podd

Uppskattat.

* Odd Engstrom
(1941-1998) var bland
annat statssekreferare

hos Olof Palme (82-83),
bitradande finansminister
(88-90), vice statminister
(90-91) och styrelseord-

forande i Kinnevik (95-98).
Foto: TT

CE: Att ha of6rvitliga tjinsteméan och en opolitisk
forvaltning 4r ju centralt om man inte har ett ame-
rikanskt system dir hela férvaltningen byts ut.

I-B A: Nir jag kom péa varen 1976 var kulturen att
man sag sig sjdlv som en stabsorganisation till den
socialdemokratiska regeringen. Det betyder inte
att personerna dér inte var professionella. Tvartom
var det utomordentligt kvalificerade personer. Till
exempel var min férsta enhetschef Odd Eng-
strom®.

CE: Efter ndgra ar pa budgetavdelningen blev du
generaldirektor for Riksrevisionsverket, vilket

i dag motsvarar en riksrevisor pa Riksrevisionen.
Och det var tack vare dig som vi flyttade Riks-
revisionen fran regering till riksdag. Varfor var det
viktigt?

I-B A: Det var forst ndr jag kom ut i internationella
sammanhang i Europa som jag insag att Sverige
var helt ensamt om att ha en revisionsmyndighet
som lydde under regeringen. P4 de forsta motena
jag var med pa inom EU-samarbetet deltog dven
nya kandidatldnder. Diskussionen hade ett starkt
fokus pa behovet av att grundlagsfista en oberoen-
de revision i de hir landerna som krav for att fa

bli medlemslidnder. Det 6ppnade mina 6gon.

I de flesta Ovriga ldnder, inte bara i Europa, var en
lagfést, statlig revision en del av den demokratiska
arkitekturen. Darfor att man behdvde en instans
som gav parlamentet ett underlag for att utkrava
ett ansvar av regeringen. Det tog mig nagra mana-
der att inse att den modell vi hade i Sverige faktiskt
bara anvindes i Kina, Nordkorea, Kuba och nagra
andra lander dér parlamentet inte spelar nagon
roll. Nér jag borjade argumentera for att revisions-
myndigheten skulle lyda under riksdagen hade jag
tAnkt mig att rationella Sverige skulle sdga att "Det
dér later intressant, det dér méste vi utreda”. Men
det blev ett otroligt aggressivt motstand. Forst i
efterhand forstod jag att det var en friga om makt.
En sadan férdndring skulle inte bara

innebira att regeringen férlorade

sin kontroll, utan ocksa att man sjalv

skulle bli féremal for granskning.
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Skattesnack Inga-Britt Ahlenius

CE: Riksrevisionen ir i dag en av fa externa gran-
skare. Finanspolitiska radet dr bara radgivande,
Lagradet gar att runda ganska enkelt och KU styrs
av en riksdagsmajoritet. Granskningen ar med
undantag for Riksrevisionen inte sdrskilt stark

i Sverige.

I-B A: Den dr unik och dess oberoende r lagfast

i grundlagen. Det dr vildigt viktigt. Jag foljer med
intresse all diskussion som foljer nir Riksrevision-
en kommer med sina rapporter.

CE: Som borde diskuteras mer, for ganska ofta
levereras tuff kritik mot olika insatser. Riksrevi-
sionens slutsatser fortjinar mer rapportering. Hur
tycker du att svensk férvaltning fungerar?

I-B A: Jag har varit borta fran svensk forvaltning
en period, men har skaffat mig andra erfarenheter.
Ska jag vara riktigt uppriktig s ér jag lite bekym-
rad over hur den svenska forvaltningen fungerar.
Jag tycker mig se en langsam nedgéng i kvalitet
och har funderat pa vad det beror pa. Virldsban-
ken skrev vid sekelskiftet i sin arsrapport under
rubriken The State in a Changing World. Budskapet
var att det blir ingen utveckling i ett land om det
inte finns en vél fungerande stat av hog kvalitet.
Rapporten riktades framst mot utvecklingsléander,
men géller &ven andra ldnder, och handlade myck-
et om att forhindra korruption. I centrum for en val
fungerande stat star ocksa rekrytering av tjanste-
man, att den sker pa meriter och med 6ppenhet.
En annan utgingspunkt i rapporten var fragan om
krafter som kan balansera den politiska makten.

CE: Ar det ett problem att man rekryterar for svag
personal eller sker det inte pa meriter?

I-B A: Min oro baseras pa den rapportering vi far
om hur staten fungerar. Men jag skulle vilja skilja
pé stat och kommun, vilket man inte gér inom EU
dér allt 4r government. Men stat och kommun i
Sverige fungerar pa olika sétt och rapporteringen
frdn kommunerna dr otroligt nedsldaende med ater-
kommande fall av misshushéllning och korruption
for att inte tala om vanskotsel. Det finns ingen an-
nan fraga som jag far mer post skickad till mig om.
Det handlar om upphandling och till exempel om
forsdljning av kommunens mark som helt enkelt
ar misshushallning och oerhért upproérande. Men
dven i staten kan vi se att det finns problem.

CE: Just i fragan om ansvarsutkrédvande och
mojligheten att granska hur beslut fattats och
varfor det har gatt snett ligger det i sakens natur
att en regering inte girna vill fa sin beslutsprocess
skirskadad. Coronakommissionen &r ett

exempel pa hur det inte ska ga till. Dar for-

sokte regeringen fordroja granskningen till

2

Kommunerna

|

heter till insyn. Nu ser vi att principen med tiden
har urholkats. Kulturen har gatt mot muntliga
overlaggningar. Darmed undandrar man mojlighe-
ten att i efterhand granska hur en process har gitt
till, for det finns ingen dokumentation.

CE: Vi har varit med om att kommuner och regio-
ner har sekretessbelagt uppgifter av affarsskél. Det
handlade om offentligt driven skol- och vardverk-
samhet. Vi har ocksa nekats att ta del av beslut om
upphandlingar.

I-B A: Kommunerna dr virre dn staten och ibland
rena vilda véstern. Till skillnad fran staten ar de i
princip oreglerade. Kommunallagen har sin grund
i kommunalstadgan fran 1860-talet d& kommuner-
nas uppgifter var mycket begrénsade och skottes
av fortroendevalda. I dag svarar kommunerna for
70 procent av den offentliga verksamheten. Det &r
helt orimligt att det inte dr bdttre reglerat.
Utrymmet for politiskt beslutfattande ar
stort och det finns dessvirre ocksa utrymme

efter valet och det saknades anteckningar. ar varre an Statell for missbruk.

Det dr oerhort allvarligt.

I-B A: Offentlighetsprincipen som vi har
berdmt oss av si lange spelar en roll hér.
Redan 1766 hade vi en lag som gav mojlig-
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CE: P4 manga platser &r kommunen den

()Cll iblalld l‘ ellil stOrsta arbetsgivaren. Kommunen ir en
vilda viistern.

ekonomisk makt med en revision som &r ett
skamt.
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I-B A: Ja, kommunrevisionen ar verkligen ett
skdmt. Det dr ett politiskt uppdrag. I verksamheter
som har en miljon anstillda och administrerar
6ver 2 000 bolag.

CE: Vi skrev en rapport om Go6teborgs stad for
nagra ar sedan. Det var foérskrdckande hur man
anviande kommunens pengar. Uppf6ljningen ar
mycket begrdnsad och inte sdllan bestar revision-
en av politiker som tidigare suttit i fullmaktige och
alltsa ska granska sina egna beslut. Det &r ju helt
vansinnigt.

I-B A: Jag vill pésta att det fortfarande ser likadant
ut i Goteborg. Attityderna till vad man far och inte
far gora sitter i viggarna. Man har inte klart for

sig vad korruption &r. Det dr inte bara mutor, utan
missbruk av fértroende och hela kulturen kring
hur man hanterar sitt uppdrag.

CE: Hur ska vi komma till ritta med det har?

I-B A: En ny kommunallag med en starkare revi-
sion och faststillda ansvarstaganden. Man maste
ha en internkontroll som l4gger ansvar pé tjanste-
mannanivi. Man maste ocksa faststilla grinsen
mellan politikernas ansvar och tjinsteminnens
och antagligen ocksa reglera tjinsteménnens stéll-
ning pé ett liknande sétt som i staten. Det behovs
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Inga-Britt Ahlenius har
ett digert CV - budgetchef
pa finansdepartementet,
generaldirektor pa Riks-
revisionsverket, chef fér
riksrevisionen i Kosovo och
undergeneralsekreterare
i FN.

dven en myndighetsform som tillater insyn. An-
nars bildar kommunerna bolag och fijirmar sig fran
det centrala uppdraget att arbeta i medborgarnas
tjinst. Aktiebolagslagen har ju ett helt annat syfte,
att arbeta pa en marknad och gora vinst.

CE: Skulle vi behova ett tjinstemannaansvar?

I-B A: Ja, det forsvann for 50 ar sedan ungefér

och aterinférdes senare i en mer begriansad form.
Istaten géller det numera bara vid myndighets-
beslut. Det maste foras en rejél diskussion vad ett
utokat tjinstemannaansvar skulle innebira, men
jag tycker i princip att man borde aterinfora ett
dmbetsmannaansvar. I fallet med Transportstyrel-
sen hade generaldirektoren misskott ett upphand-
lingsidrende. Men det var inte myndighetsutov-
ning, utan en intern fraga.

CE: Den utredning som gjordes landade i att tjans-
teméan redan i dag utstar sd mycket hat och hot att
ett tjAnstemannaansvar skulle férvirra situatio-
nen. Jag tycker tvirtom att det dels vore ett sitt att
utkriva ansvar nér tjinstemin begar felaktigheter.
Dels &r det lika viktigt att héja tjinstemédnnens
status gentemot politiker s att man inte tvingas
att fatta felaktiga beslut. Syftet dr inte att hinga ut
enskilda i parti och minut, utan att stirka tjainste-
mannarollen och dess oberoende.

I-B A: Nir man avskaffade ambetsmannaansvaret
sa man, om jag minns ratt, att det aldrig hade abe-
ropats. Men di har man ju glémt att det legat som
ett tyst regelverk omKkring.

CE: Du har ocksa jobbat som undergeneralsekrete-
rare i FN under Ban-Ki Moon. Du uttrycket dig oer-
hort kritiskt mot honom och FN och skrev sedan
boken Mr Chance. Hur sag din Kkritik ut?

I-B A: Han var exempellost oldmplig som ledare
for en sa viktig organisation. Fore boken hade jag
skrivit slutrapport dér jag stillde honom ansvarig
for de 16ften han gett nér han tilltrddde och gav
honom rdd om vad han kunde gora i fortsittning-
en. Den var véldigt kritisk. Men man méste forst&
FN-systemet for att forstd hur en sddan komplett
nolla kunde bli vald till generalsekreterare. Det
handlar om att de permanenta medlemmarna av
generalférsamlingen inte har ndgot intresse av en
stark generalsekreterare. De tycker att de sjédlva

ar bast pa att virna fred och sidkerhet i virlden.
Da enas man om en dilig kandidat. Nu hade man
oturen att fa ett verkligt “stolpskott” som inte ens
klarade av att leda sekretariatet. Han var s& mycket
véirre dn vad som framgar av min bok. Han var ett
redskap for stormakternas intressen, i stark kon-
trast till hur Dag Hammarskjold och Kofi Annan
hanterade sina uppdrag.

Inga-Britt Ahlenius ir 83 ar och fortsitter ofdrtru-
tet att kimpa mot mygel och korruption. Tidigare
iar blev hon en av mottagarna av Helmer Fredriks-
sons pris for sina insatser for minskat sloseri med
skattepengatr.
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