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- Den dolda skatten pa arbete berikar staten allt mer
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Allmanna loneavgiften fortsitter skena

Den storsta boven av de dolda skatterna ar den
allmanna loneavgiften. Alla Idntagare betalar
11,62 procent av sin |6n som en statlig inkomst-
skatt via arbetsgivaravgiften, fast den helt saknar
koppling till socialforsdkringarna. Sedan den all-
maéanna loneavgiften inférdes pa 90-talet har den
gatt fran att utgoéra en liten del av skatteuttaget
for att ar 2021 uppga till 229 miljarder kronor och
darmed blivit en mycket viktig inkomstkalla for
staten. Den allmanna I6neavgiften star idag for
var tionde skattekrona som det offentliga tar in.
Det genom en skatt som valdigt fa kanner till att
de betalar. For en medelinkomsttagare handlar
det om 45 200 kronor om aret man betalar i stat-
lig skatt genom den allménna loneavgiften.

Sverige har idag bland varldens hégsta skatter’.
Ett skatteuttag som till storsta del motiveras av
att det ska tacka det stora offentliga atagandet
som politiker genom aren har utlovat medbor-
garna, men ocksé i viss man av att det ska styra
maénniskors beslut samt att det ska mojliggora
att resurser omfordelas manniskor emellan. De
hoga skatterna vi idag har i Sverige staller hoga
krav pa att det offentliga leverera pa sina l6ften.

Ett synligt, transparent och legitimt uttag av skatt
ar nodvandigt for att uppratthéalla fortroendet for
det offentliga. Skatter och skatteuttag ar dven

en fraga om demokrati. Till stor del avgors makt-
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Kalla: Ekonomistyrningsverket.

fordelningen mellan medborgare och stat just
genom skatten. F4 vet dock hur mycket de beta-
lar i skatt idag. Undersdkningar visar att 9 av 10
|6ntagare underskattar hur hog skatten pa en
vanlig 16n &r2 Skattebetalare som underskattar
hur mycket skatt de betalar kan ocksa kommer
att stélla for laga krav pa att deras skattepengar
anvands pa bésta satt. Det blir ocksa svart for
véljare att avgora exempelvis hur behovet av
hojda eller sédnkta skatter ser ut nar man lever i
ovisshet om hur hog skatten ar.

Kort om arbetsgivaravgifterna

Arbetsgivaravgiften introducerades pa 1960-
talet i Sverige och var inledningsvis begran-

sad till ett par procents paslag pa lénen. Men
arbetsgivaravgifterna vaxte snabbt under 1960-
och 1970-talen for att 1974 passera 20 procents
paslag péa bruttolénen och redan 1977 var samma
siffra 30 procent. Idag utgar statliga arbetsgi-
varavgifter pa 31,42 procent ovanpa l6nen for de
flesta. Ar 2021 uppgick arbetsgivaravgifterna och
de sammanlagda indirekta skatterna pa arbete
till hela 637 miljarder kronor. Arbetande pensio-
narer och ungdomar har en reducerad arbets-
givaravgift. Manga kollektivavtal ger i realiteten
annu hogre arbetsgivaravgifter (som dock ar
kopplade till generdsare ersattningar for 16nta-
garen). Arbetsgivaravgiften ar uppdelade i flera
olika delar. Ungeféar en tredjedel utgors av alders-
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1) OECD
2) Underskattade skatter (Svenskt Naringsliv, 2015).
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Diagram 2. Arbetsgivaravgifter 2021 (% paslag pa bruttolon)
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B roraldraforsakringsavgift 2,60%
Alderspensionsavgift 10,21%
Efterlevandepensionsavgift 0,60%
B Arbetsmarknadsavgift 2,64%
B Arbetsskadeavgift 0,20%
Allman |6neavgift 11,62%

Procenttalen anger paslag ovanpé bruttolon, ska

redovisas som en helhet, se ring.

Kélla: Skatteverket.

pensionsavgiften, ungefar en tredjedel utgors
av sjukforsakrings-, foraldraforsakrings-, arbets-
marknads- och arbetsskadeavgift, och den sista
tredjedelen utgors av det som kallas for en all-
man léneavgift pa 11,62 procent ovanpa lénen,
vilken inte ar kopplat till ndgra forméner eller
socialforsakringar alls utan utgor en ren skatt. For
egenforetagare utgar i stallet for arbetsgivarav-
gift en sa kallad egenavgift, som ar nagot lagre
an arbetsgivaravgiften. Egenavgiften uppgar till
28,97 procent och dven héar ingar den allmanna
|6neavgiften pa 11,62 procent.®

De indirekta skatterna pa arbete som arbetsgivar-
avgifterna utgor borde tydligare redovisas for
|6ntagare for att dka transparensen, sa skatte-
betalarna vet hur mycket de betalar i skatt. Det
blir exempelvis omojligt att jamfora skatter mel-
lan lander och over tid om man inte dven raknar
med arbetsgivaravgiften som en skatt pa arbete.
| vilken utstrackning de svenska arbetsgivarav-
gifterna ar skatt eller forsakring géar att debatte-
ra, men bara ungefar varannan krona gar att pa
nagot satt koppla till socialférsékringssystemen.
Det gar dock inte att forbise att den allménna
|6neavgiften utgor en ren skatt pa 16n, men som
inte redovisas for |6ntagaren. Det dr en dold
skatt pa arbete.

Den allmédnna Ioneavgiften - enren
skatt pa arbete, men en dold sadan

Den allméanna I6neavgiften pa 11,62 procent
som utgar pa alla |6ner &r en ren skatt som den

enskilde arbetstagaren aldrig ser i sitt [6nekuvert
eller sin deklaration. Den ger inte ratt till nagra
formaner i socialforsakringssystemet men utgor
en del av arbetsgivaravgiften. De senaste aren
har den allménna lI6neavgiften blivit en kassako
for staten. Totalt genererar den intakter till sta-
ten pa 229 miljarder kronor &r 2021. Det kan jam-
foras med de direkta I6neskatterna pa arbete
(kommunalskatt och statlig inkomstskatt) som
varje ar drar in strax under 690 miljarder kronor.
Skatteuttaget pa 16n via [6neavgiften har ocksa
kraftigt Okat de senaste aren, fran 50 miljarder
ar 2006 till 229 miljarder ar 2021.* Det ar en stor
skattehdjning pa arbete som skett de senaste

15 aren, mer eller mindre utan politisk debatt
och utan att hart arbetande skattebetalare varit
medvetna om det.

Dolda skatter vixer medan
de synliga sjunker

Sedan 2006 har skatterna pa |6n tagit stor plats
i den politiska debatten. Alliansens jobbskatte-
avdrag var en barande del av regeringarna Rein-
feldts ekonomiska politik med substantiella
skattesankningar pa léner vilket for en medelin-
komsttagare innebar uppemot en hel manadslon
extra i |6n efter skatt varje ar. Jobbskatteavdra-
gen som skulle leda till fler arbetade timmar och
okade ekonomiska drivkrafter till arbete var dock
kraftigt ifrdgasatta av den davarande oppositio-
nen. Trots regeringsskiften har dock jobbskatte-
avdragen blivit kvar, om 4n med viss modifika-
tion. Sedan 2006 har alltsa skattebordan i form

3) Skatteverket.

4) Ekonomistyrningsverkets rapporter om utfall av statens inkomster.
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Diagram 3. Direkta respektive indirikta skatter pa arbete och den allménna I6neavgiften 6ver tid
som andel av det totala skatteuttaget (%)
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Kélla: Ekonomistyrningsverket.

Diagram 4. Allmanna I6neavgiften
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Kalla: Ekonomistyrningsverket.

av de direkta skatterna pa arbete sjunkit, och det Det ar en stor skattehdjning som har skett nar den

totala skattetrycket har sjunkit fran 45,9 procent allmanna l6neavgiften 6kat fran 4,4 procent pa
2006 till 42,9 procent ar 2021. Men samtidigt har |6nen ar 2006 till dagens 11,62 procent. Okning-
den dolda skatten péa arbete 6kat. arna har skett saval under Alliansregeringar som

o1 . . under Socialdemokratiskt ledda regeringar.
Den dolda skatt pa l16n som den allmanna Ione- gering

avgiften utgor har det senaste decenniet blivit Skatt ar idag den storsta utgiften for de flesta

en stor intaktskalla for staten. Fran att &r 2006 ha I6ntagarna i Sverige, och den dolda skatten
motsvarat drygt 1,6 procent av BNP har den mer utgor en avsevard del av skatten. For en vanlig
an fordubblats och motsvarar ar 2021 6ver 4,2 medelinkomsttagare handlar det om betydande
procent av BNP. belopp i ren skatt som déljs och maskeras bakom
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Diagram 5. Allmanna l6neavgiften, paslag pa bruttolén (%)
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Kalla: Skatteverket.

de sociala avgifterna varje ar. En [6ntagare med
medianinkomst betalar varje ar 45 200 kronor i
skatt bara via den allméanna [6neavgiften®. Detta
utdver den kommunalskatt man redan betalar pa
86 000 kronor per ar (efter jobbskatteavdrag).
Faktum &r alltsa att den dolda skatten pa arbete,
som den allmanna |6neavgiften ar, utgor en stor
del av den skatt som en medelinkomsttagare
betalar pa sin [6n. Den allméanna I6neavgiften

ar i realiteten en statlig inkomstskatt redan fran
de lagsta inkomsterna pa 11,62 procent av |6nen,
men som ytterst fa &r medvetna om att de betalar.

Policyrekommendationer

For att sakerstélla legitimiteten for skattesystemet
och 6ka skattebetalarnas insikt om hur mycket
skatt man betalar behover en rad justeringar
genomforas.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Synligg6r arbetsgivaravgifterna pa lone-
beskedet. Genom att synliggora arbetsgivar-
avgifter pa lonebeskedet och i deklarationen
far Iontagare enklare en korrekt bild om hur
deras skattesituation ser ut.

B Separera tydligt avgifter till socialforsak-
ringar fran skatter. Med en tydlig uppdelning i
arbetsgivaravgifterna mellan avgifter till soci-
alforsakringssystemet och skatter ar staten
transparant och arlig med vilka skatter som
tas ut pa 16n, och vilka avgifter som betalas till
specifika formaner.

B Laten allmén statlig Ioneskatt ersatta den
allmanna Iéneavgiften. Benamn den allman-
na l[6neavgiften fér vad den i verkligheten ar,
namligen en allman statlig |6neskatt.

5) Medianlén 32 400 kronor per manad ar 2020 enligt SCB.
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Vi jobbar for lagre skatter
och minskat sloseri
med skattepengar.
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