.Granskning - Forsérjningsbordan

Sysselsattningsgapet mellan
personer fodda i Sverige och personenr
fodda utomlands ar bland de storsta i Europa
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Den svenska demografin
forandras. En befolkning dér fler lever
lAngre i kombination med att fler aldrig arbetar
och betalar skatt innebér stora pafrestningar pa
vilfardssystemet. Enligt Johan Eklund, vd pa Entre-
prenorskapsforum, kan det i forlingningen hota bade den
offentligfinansierade valfirden och fortroendet for den.
Han tycker att debatten nu borde handla om sjalv-
f0rsOrjning och hur vi kan 4 fler i riktiga jobb.

Text: Thomas Ostberg
Illustrationer: Bjérn Oberg
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Granskning - Férsorjningsbordan

I slutet av 2021 gav Entreprendrskapsforum ut
rapporten Vigar till sjilvforsérjning. Just begrep-
pet sjilvforsorjning ar viktigt for att f& en bild av
Sveriges ekonomi, arbetsmarknad och hur till
exempel in- och utbetalningarna till vira socialfor-
sdkringar ser ut och kommer att fungera framdover.

I den officiella statistiken rdcker det ndmligen
att ha arbetat en timme den vecka en métning gors
for att kKlassas som sysselsatt. Enligt den definitio-
nen var nastan 68 procent av befolkningen i aldern
15-74 ar sysselsatt i november 2021.

— Men det viktiga ir ju att veta hur manga som
forsorjer sig och har en meningsfull inkomst.
Genom att méta sjalvforsérjningsgrad far vi en
uppfattning om hur omfattande utanférskapet ir,
siger Johan Eklund som &r professor pa Inter-
nationella handelshdgskolan i Jonkdping och

Blekinge tekniska hogskola.

Rapporten visar pa ett tydligt
sysselsittningsgap mellan
personer som dr fodda i Sverige
och personer fédda utomlands.
Skillnaden ar bland de storsta

i Europa. Av de 1,8 miljoner
ménniskor i &ldern 20-64 ar
som 2016 inte nadde upp till en
l1agt satt sjalvforsorjningsgrad
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pa fyra prisbasbelopp (i ar

193 200 kronor) var 600 000
fédda utanfér Norden. Alltsé en
tredjedel. I rapporten beskrivs
den ekonomiska integrationen
som havererad.

- Om en for stor grupp inte
forsorjer sig och betalar skatt innebér det en stor
belastning for samhéllet. Om den blir tillrackligt
stor tror jag inte att vi har rad att behélla vélfards-
systemen s& som vi kdnner dem i dag, sédger Johan
Eklund.

Tva matt som anvands ndr man diskuterar
finansiering av valfard ar forsorjningskvot (14s

mer pa sidan 34) och férsérjningsborda. For att
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Johan Eklund,
vd pa Entreprenor-
skapsforum

GAUPP INTE
I BETALIR
R OFT N STO0
BELASTNINGFOR SAMHALLE,

fa fram forsérjningskvoten 14ggs antalet personer
idldern 0-19 &r samman med antalet &ver 65 ir.
Summan divideras med antalet i aldern 20-64 ar
- utan hinsyn till sysselsittning. I Sverige hade vi
i fjol forsorjningskvoten 76,6, vilket betyder att det
fanns 76 yngre och dldre p4 100 i aldern 20-64 ar.

Forsorjningsbordan sitter hela befolkningen
irelation till antalet sysselsatta i &lder 20-64 &r.
Mattet beskriver hur minga en arbetande person
forsorjer inklusive sig sjalv.

- Det hade varit intressant att se hur virdena ser
ut om man korrigerar for 14g sjalvforsérjningsgrad.
Nu kan det ju finnas med ménniskor som bara har
jobbat en timme, sdger Johan Eklund.

De demografiska férandringarna, som framfor
allt dr ett resultat av vixande befolkning och stor
flyktinginvandring under
2010-talet, innebér pa sikt att
farre kommer att forsorja fler.
Frigan ar hur samhéillsekono-
miskt hallbart det 4r och hur
det kommer att paverka legi-
timiteten for transfereringar,
valfard- och skattesystem.

- Modellen som vi har i det
svenska samhéllet bygger pa
att vi har ett &tagande mot vara
medmanniskor under perioder
av deras liv, nir de dr unga och
gamla. Och i den arbetsfora
aldern ska den som kan bidra
till systemet. Men nér det blir
tydligt att manga aldrig bidrar
riskerar det att underminera
fortroendet for den svenska modellen, sdger Johan
Eklund.

For att komma till ritta med den utvecklingen
foreslar Entreprendrskapsforum en rad atgéarder
som innebdir en radikalt foridndrad politik. Inte
bara for att transfereringssystemet ska fungera
framover, utan dven for att minska det inhumana



utanforskapet som kan leda till bland annat isole-
ring, ohélsa, missbruk och kriminalitet.

- Huvudprincipen maéste vara sjalvforsorjning.
Darfor behover sjalvforsorjningsgraden synas
i statistiken och vi behover infora ett sjalviorsorj-
ningsmal i den ekonomiska politiken, siger Johan
Eklund.

Bland atgirderna han foreslar finns de hér tre
i topp pa listan:

- En tydlig sjalvférsorjningslinje.

- Skapa respektavstand mellan bidrag och 16n.

-> GOr det littare att vara egenforetagare.

Forsorjningslinjen omfattar bland annat tydli-
gare krav pa aktivt deltagande i utbildningar och
krav pa resultat. Skillnaderna mellan bidrag och
16n ska vara storre. En utgdngpunkt ar att dagens
generdsa bidragsnivaer inte dr incitament for att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

- Bidragssystemen maéste vara riggade péa ett
sdtt som tvingar den som vill ta del av dem att pa
heltid 4gna sig at aktiviteter som syftar till att fa
jobb. Testa till exempel att stdlla krav pa att 1dra sig
svenska, sdger Johan Eklund.

For att underlitta anstédllning ska politiker enligt
tysk modell (Hartz-reformerna) kunna besluta om
lagre loner samtidigt som arbetsgivaravgifterna
sdnks och sjukloneansvaret minskar.

— For egenforetagare bor man inféra en schab-
lonbeskattning dar individen bara betalar till sin
egen pension och forsakringslosning. Om den ar
latt att administrera kan man ocks& komma at
en massa svarta jobb och skuggekonomier, sdger
Johan Eklund.

Han hénvisar &ven till en Sifo-undersékning
som Entreprendrskapsforum bestillde 2019. Den
visade att atta av tio svenskar inte tror pé integra-
tionspolitiken. Och inte heller att politikerna har
formagan att 16sa problemen.

Johan EKlund tror inte pa smé marginella for-
andringar. Han vill ha en bred diskussion och ett
rejilt omtag. Férhoppningsvis leder den diskus-
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sionen till ett nytt integrationspolitiskt samhélls-
kontrakt som omfattar alla som bor i Sverige. Och
som sa manga som maojligt sympatiserar med och
respekterar.

- En del jag pratar med tycker att idéerna ar
hardhénta. Jag siger att om vi vill 16sa de hér pro-
blemen sa ir det hir vigen att gi. Annars riskerar
vi att f leva med vildigt mdnga manniskor som
hamnar i ett permanent utanforskap i Sverige. Det
skapar i sin tur stora sociala problem som drabb-
ar hela samhaéllet. Det har vi ju redan sett, sdger
Johan Eklund.

Om de problem som orsakas av 1ag férsérjnings-
grad och stort utanforskap blir en valfraga aterstar
att se.

- Det finns ju en stark koppling till pensionsfra-
gan och den har potential att bli glodhet. Men det
borde racka med att 1,8 miljoner ménniskor inte
forsorjer sig. Eller var gir gransen? 2,3 miljoner
eller mer? Ligg pa en rejil ekonomisk kris pa det
och laget kan bli riktigt allvarligt, sdger Johan
Eklund.

Till politiker som tror att hogre skatter ar
16sningen sager han:

— Mer pengar i transfere-
ringssystemet kommer aldrig
att minska utanforskapet.

Det som krévs dr ekonomiska
incitament for individer att ta ansvar
och vara aktiva.
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Granskning - Férsorjningsbordan

Tar tid att komma in
pa arbetsmarknaden

For ménniskor som flyttar hit fran linder
utanfér Europa och Nordamerika tar det
vildigt lang tid att ta sig in pa den svenska
arbetsmarknaden. Manga lyckas aldrig,
trots att samhillet satsar stora pengar for
att underlétta. Enligt nationalekonomen
Asa Hansson vid Lunds universitet har det
uppstatt en orimlig och inhuman situation
for manniskor som kommit hit av humani-
tara skal.

Efter andra vérldskriget och fram
till 1970-talet hade vi en omfattan-
de arbetskraftsinvandring i Sve-
rige. P4 1980-talet, dd minga
invandrade fran Osteuropa och
Chile, gick det ocksé relativt
snabbt for invandrare att fa jobb
och komma in i samhéllet. Men efter
1990-talet har integrationen gitt trogare.
Det giller i hogsta grad invandringen
under 2000-talet (bland annat fran Irak
och Somalia) och 2010-talet (fran Soma-
lia och Eritrea). Av 00-talets immigranter
var 20 procent sjalvforsorjande 2016. Och
av dem som kom hit decenniet déarefter
var motsvarande siffra endast 5 procent.
- Det ar inte rimligt att det ska ta s&
lang tid att komma i arbete. Nar min-
niskor som varit med om svara saker flyt-
tar hit av humanitéra skl far man rédkna
med att det innebédr en kostnad initialt.
Men att de inte alls ska bli sjalvforsorjan-
de mer under sitt liv 4r bade orimligt och
inhumant, sdger Asa Hansson.

I fjol publicerade hon tillsammans
med kollegan Mats Tjernberg rapporten
Grad av sjalvforsorjning.
Dir jamfor man sjalvfor-
sorjning som skillnaden
mellan inbetalda inkomst-
skatter och erhdllna trans-
fereringar under ett r.

Ett resultat fran rap-
porten &r att det i Sverige
dr stora skillnader i for-
sorjningsgrad mellan
manniskor fodda i Sverige,
i Europa eller Nordameri-
ka och i resten av vérlden.
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Asa Hansson,

Lunds universitet

Bland 20-70-aringar fédda i Sverige
l14g sjalvforsorjningsgraden 2016 pd 63
procent. Motsvarande siffra for 6vriga
viasterldnningar var 47 procent och for
icke vésterlanningar 27 procent.

- Det dr inte sé konstigt att det tar
tid att ta sig in pa en arbetsmarknad.
Fodelseland, vistelsetid i Sverige och
utbildningsniva ar viktiga faktorer som
paverkar hur lang tid det tar. Men oavsett
det s tar det alldeles for 1ang tid

for alldeles f6r manga ménniskor,
') sdger Asa Hansson.

Effekterna pa vélfardssystemen
uttryckt i pengar sig 2016 ut sa
hér fér gruppen 20-70 ar:

-» Fodda i Sverige: inbetald
skatt 6versteg utbetalning-
arna med i snitt
46 900 kronor per person.

-» Fodda i annat vastland: inbetald
skatt dversteg utbetalningarna med
i snitt 35 000 kronor per person.

- Fodda i icke véstland: utbetalningar-
na 6versteg inbetald skatt med
isnitt 20 000 kronor.

- Om det 4r minga som inte kan
forsorja sig skapar det problem i sys-
temen, i samhéllet och for individen.
Sjalvforsorjande ménniskor mar béttre
och péaverkar dessutom nésta generation
genom att vara férebilder som arbetar
och betalar skatt, siger Asa Hansson.

Enligt henne innebdr ett 1Angt utanfor-
skap féor mdnga minniskor stora risker
for samhallet:
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ATT DE INTE ALLS SKA BLI SUALV
FORORJANDE MER UNDER oIT LIV
AR BADE ORINLIGT OGH INHUMANT.

— Forst och frimst kan det vara for-
o6dande for individens hélsa. Men det téar
ju ocksa ekonomiskt pa vélfardssyste-
men och kanske pé dess legitimitet nir
en stor grupp aldrig bidrar till dem. Och
klyftorna som skapas kan ju dven leda till
kriminalitet.

Det dr svart att veta sikert varfor det
verkar ta langre tid for flyktingar att fa
jobb i Sverige &4n i manga andra lander.
En trolig forklaring &r att det &r dyrt att
anstélla i Sverige med 16ner, arbetsgivar-
avgifter och andra skatter. En annan att
det omfattande vélfardssystemet inte
skapar incitament for alla att ga fran
bidrag till jobb. Ett exempel som upp-
méirksammats det senaste iret ir att en
underskoterska som arbetat i 40 &r kan
fa ldgre pension &n en person som aldrig
jobbat men som fir garantipension och
bostadstillagg.

- Nivaerna behover justeras sa att det
marks en tydlig nettoskillnad p4 jobb
och bidrag efter skatt. Men for att fa fler
i arbete krivs det fler enkla jobb eller
larlingssystem, men det vill ju inte fack-
en i Sverige ha. Bland politiker verkar
utbildning vara 16sningen pa det mesta,
men det kdnns mer som en utopi.

Hon tycker att utbildning kan vara en
bra atgird, sarskilt for att de som saknar
grundskola ska 6ka sina chanser att fa
jobb. Men utbildning tar lang tid och dér-
for krévs alternativa insatser. Som olika
introduktioner till arbetsmarknaden dir
deltagarna samtidigt 14r sig svenska.

- Spréket &r vildigt
viktigt, liksom allmédnna
kunskaper om hur saker
fungerar i Sverige och
att triffa manniskor och
knyta kontakter. Det dr s&
man kan bryta utanfor-
skapet och komma in i det
svenska samhéllet. Man
maéste vilja bli en del av
det, men ocksa tillatas att
bli en del av det, siger Asa
Hansson.



Sjélvférsérjningsgrad éver disponibel inkomst beroende pa geografiskt ursprung 2016
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Positiva varden, alltsa 6ver O procents forsérjningsgrad pa Y-axeln, innebéar att mer betalas i skatt 4n vad som erhalls i bidrag
som del av disponibel inkomst. En férsérjningsgrad pa noll innebér att skatteinbetalningarna precis motsvarar erhalina trans-
fereringar. Det &r allts3 bra om s& stor del som méjligt av kurvan ligger ovanfér O procent. * Percentilerna &r baserade pa dispo-
nibel inkomst for respektive grupp. Percentil 50 &r medianvarde. Kalla: Statistik fran SCB (2020).

*Percentilerna ovan &r de varden
l&ngs X-axeln dar en viss procent
av personerna i gruppen hamnar. Vid
till exempel percentilen 15 har 15
procent av gruppen ett varde som ar
lagre an det varde kurvan visar och
85 procent har ett hogre vérde.
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Granskning - Férsorjningsbordan

Invandring bra for
pensionssystemet?

Ar invandring bra for det svenska pen-
sionssystemet? Svaret &r bada ja och nej,
men mest nej. Avgérande &r forstas hur
manga som kommer i arbete och betalar
in pengar till systemet.

Ola Settergren,a anlyschef pa Pensions-
myndigheten, ar sjilvkritisk och tycker att
myndigheten borde gjort berdkningar av
migrationens paverkan langt tidigare &n
vad som skett.

En vixande befolkning i arbetsfor alder
ar generellt positivt for det allménna
pensionssystemets férdelningsdel,
inkomstpensionen.

- Det allménna inkomstgrun-
dade pensionssystemet kan liknas
vid en form av finansiellt stabilt
kedjebrev. Varje ny person som
betalar bidrar positivt, oavsett
hur lite eller mycket personen betalar,
siger Ole Settergren.

Med den delen av systemet som kallas
grundskydd dr det annorlunda. Grund-
skyddet finns for att ge pensiondrer med
1aga inkomster ett ekonomiskt skydd.
Grundskyddet har funnits i olika former
under storre delen av 1900-talet och
bestér i dag av garantipension, bostads-
tilligg och dldreférsorjningsstod.

Kostnaderna for grundskyddet har
och kommer att paverkas av att manga
invandrare har lagre livsinkomster &n
svenskfodda.

- Det péaverkar redan kostnaderna for
grundskyddet och effekten kommer att
bli storre i takt med att immigranterna
blir dldre och deras andel
av pensionérskollektivet
véxer, sidger Ole Setter-
gren.

Samtidigt pagar en
utveckling dir andelen
dldre av befolkningen
i Sverige Okar.

Det innebér att den
sa kallade forsorjnings-
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- Det stimmer att vi gdr mot en storre
andel dldre, &ven om den utvecklingen
ar betydligt svagare i Sverige 4n i manga
andra ldnder tack vare en stor invandring
som sdnker medeléldern. Det effektivas-
te och langsiktigt enda héllbara séttet
att fi en stabil férsérjningskvot ar dock
att forldnga arbetslivet och hoja pen-
sionsaldern i takt med livslAngdsutveck-
lingen, sdger Ole Settergren.

I dag ér 62 ar den ldgsta aldern for
allmén pension. Riksdagen har
forslag pa sitt bord om att hoja
till 63 ar frdn och med 2023. Det
finns dven férslag om att aldern
for garantipension, inkomstpen-
sionstilldgg och bostadstillagg

(alltsa grundskyddet) hojs fran

65 till 66 ar frdn 2023 och till 67
&r 2026. Tanken ar att darefter ska den s&
kallade riktaldern (nu 65 ar) folja medel-
livslingdens utveckling med automatik,
det vill sdga utan riksdagsbeslut.

Den allménna bilden i Sverige var
lange att pensionssystemet vinner pa
migration.

- Men nu hér jag inte ldngre ndgon
i debatten som hévdar att asylinvandring
ar ett sitt att kompensera for en dldran-
de befolkning. Den politiska medveten-
heten om att den 16sningen inte fungerar
kanske har 6kat, sdger Ole Settergren.

Enligt honom har lagstiftarna tre
huvudsakliga metoder att hantera den
malkonflikt som finns mellan att den
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Ole Settergren,
Pensionsmyndigheten

VARJE NY PERSON 50M BETALAR
BIORAR POSITIVT, OMVGETT HUR LITE
iz ELLER MYOKET PERSONEN BETALAR.

lagsta inkomstnivan fér pensionérer
ska vara tillracklig” och att ménniskor
med normala och helst dven lite l4gre
inkomster an sa ska kunna paverka sin
allminna pension, nir &ven grundskyd-
det beaktas:

- Ho6jd pensionsalder.

- Nivan pé grundskyddet.

-» Nivin pa avgift till det allménna in-

komstgrundade pensionssystemet.

Alla avvigningar har sina fér- och nack-
delar. Hojda avgifter innebér att alla —
aven de som inte behover - tvingas spara
mer till sin pension. Det kan leda till att
fler véljer att g& i pension tidigare.

- Det ér troligen varken socialt eller
ekonomiskt énskvért.

Han &dr bekymrad 6ver den demografis-
ka utvecklingen, men tror inte att den ar
ett hot mot hela pensionssystemet.

Pensionsmyndighetens rapport om
asylinvandringens ekonomiska effekter
pa pensionssystemet fran 2016 kom till
slutsatsen att nettokostnaden for det
allménna pensionssystemet inklusi-

ve grundskydd 4r 800 000 kronor per
flyktingimmigrant. Men berdkningen ir
behiftad med stor osédkerhet.

- Vi borde ha rdknat pa det har mycket
tidigare. Men precis som minga andra
har vi skytt fragan och inte velat ta i den.
Den har ju i princip varit tabubelagd och
bara det dr ju en skandal i sig, sdger Ole
Settergren.

Han fortsitter:

- Jag tycker att siffrorna ar alarme-
rande. Det finns bade
plus- och minusposter
i pensionssystemet av
asylinvandring men
under l1ang tid referera-

es endast till plusposten
- och det utan négra be-
rdkningar. Pensionsmyn-
digheten borde ha gjort
dem, men jag vagade inte
forrdn 2016. Det skAms
jag for.



Pensionsekvationen

Satt att hantera malkonflikten mellan tillracklig Iagsta inkomstniva och méjlighet att paverka sin pension.

Pensionsalder Grundskydd Avgiftsnivaer

Ett satt att fa pengarna
att racka ftill fler ar att
sanka ersaftningsnivaerna
i grundskyddet som omfat-
far garantipension, inkomst-
pensionstillagg och
bostadstillagg.

),

Hojda avgiftsnivaer
till det allmanna inkomst-
grundande pensions-
systemet ar det tredje verk-
tyget. En odnskad effekt
av def kan bli att fler gar
i pension fidigare.

Hojd pensionsalder.
| dag ar lagsta alder for all-
man pension 62 ar, men hojs
nasta ar till 63 ar. Forslag
finns om att hoja aldern for
grundskydd fran 65 ar till 66
ar (2023) och darefter fill
67 ar (2026).
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