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Remissyttrande

Jamlikhetskommissionens betankande En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46)

Skattebetalarnas Forening har blivit ombedd att som remissinstans svara pa Jamlikhetskommissionens betankande
En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46). Kommissionens betdnkande ar en mycket omfattande produkt som
omspanner nastan samtliga fragor i det politiska spektrumet, till och med nagra som idag ligger utanfér politikens
makt. Betankandet erbjuder en gedigen genomgang pa manga sakomraden men spretar betydligt, bade i vilka fragor
som berdrs och vilka forslag som laggs fram. P4 manga omraden &r de politiska férslagen motstridiga och av en sa
lag konkretionsgrad att det ar svart att ta stallning till merparten av dem. Trots ett gediget underlag och en bitvis
djuplodande analys av manga av problemen i Sverige idag, sa ar de politiska férslagen tydligt tesdrivna med svag
eller ingen koppling till den egna analysen. Det fardiga betdnkandet liknar mest ett nostalgiskt valprogram foér
Socialdemokraterna, dar programinriktningen redan ar given, oavsett fakta och analys. Med utgangspunkt i en
beskrivning av en vaxande ojamlikhet presenteras forslag pa en dokumenterat misslyckad politik, som
Socialdemokraterna pa goda grunder ldmnade for decennier sedan. Jamlikhetskommissionens sammanséattning,
uppdrag och inte minst dess forslag vacker fragan om hur regeringen anvander utredningsvasendet. Det ar svart att
inte tolka utredningen snarare som en politisk bestallningsprodukt &n som ett professionellt framtaget underlag foér
beslut. Inget fel med sadana, men de borde finansieras av partierna sjalva istallet for att belasta Regeringskansliets
budget och anseende.

Bristen pa konkretion i betdnkandet tvingar oss som remissinstans att istéllet ta stallning till intentionen bakom
forslagen i betdnkandet. Den nostalgiska kénsla som betankandet ger uttryck fér vacker dock en rad fragor om vilka
konsekvenser betankandets idéer skulle f& om de genomférdes. Ett ekonomiskt mer slutet Sverige pa 70- och 80-
talen, dar ojamlikheten var rekordlag, malas upp som en dromvarld. Men med facit i hand vet vi battre. 70- och 80-
talen var i realiteten en tid av stagnation fér Sverige. Vi halkade efter i den globala konkurrensen, tappade stundvis
till och med i reellt valstand, skattepolitiken tog sig absurda uttryck och ledde exempelvis till att foretagare tvingades
ur landet och fick barnboksforfattare att skriva debattartiklar istallet for bocker. Den stora staten svallde, men var
inte nédvandigtvis stark dar den behdévdes. De politiska prioriteringarna och besluten som fattades byggde upp till
en omfattande kris och ett &n stérre uppdamt reformbehov. Regeringar fran bade héger och vanster pa den politiska
skalan sag behoven av en reformpolitik som tog Sverige bort fran den skadliga politik som kommissionen nu verkar
vilja tillbaka till. Att denna historiska kunskap helt saknas i en sa omfattande utredning ar hapnadsvackande. Den
politiska inriktning som utredningen foreslar vore en farlig vag for Sverige att vandra. Den skulle géra oss alla
fattigare, och medféra stora kostnader for svenska skattebetalare.

Jamlikhetskommissionen konstaterar i betédnkandet att standarden och lagstanivan for de fyra till fem lagsta
inkomstdecilerna &r viktigast for jamlikheten i Sverige. Likval véljer man i sina slutsatser och férslag, tvartemot sin
egen analys, att fokusera pa atgarder som primart skulle minska det ekonomiska utrymmet fér dem med hogre
inkomster snarare an att starka dem med laga. Detta dessutom med en dverhangande risk for att det leder till mindre
resurser till det offentliga och dadrmed mindre méjlighet till standardhdéjningar fér dem med lagst ekonomisk standard.

Jamlikhetskommissionen gor dock en i delar mycket grundlig analys av de problem Sverige star infér, men som inte
ger avtryck i dess slutsatser. En 1&g produktivitetstillvaxt och ett valstand som halkar efter, en arbetsldshet som biter
sig fast i vissa grupper, betydande problem med att fa till stdnd en fungerande integration av nyanldnda, kommuners
och regioners i manga delar ohallbara uppdrag med stora skillnader Over landet som resultat, de standigt
aterkommande problemen med 6veranpassning av EU-ratten som skadar var konkurrenskraft samt de sedan lange
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oacceptabelt Iaga och kraftigt varierande skolresultaten éver landet. Detta ar alla angelagna politiska problem att ta
sig an. De atgarder som foreslas gar dock inte att beskriva som Idsningar. | viss man ar det forstaeligt.
Kommissionens patagna omfang gor en hég detaljnivad omdjlig. Men det ar ocksa tydligt att politiska skygglappar i
manga avseenden kommit i vagen for en nykter analys.

Sverige har de senaste decennierna halkat efter i den globala konkurrensen och reformer for att starka svensk
tillvaxt skulle behéva prioriteras. Arbetsldsheten biter sig fast pa hdga nivaer, inte minst bland invandrare som har
en markant hogre arbetsloshet an infédda svenskar. Svensk produktivitetstillvaxt ar for lag. Detta &r problem som
ytterligare kommer férvarras efter corona-krisen. Forenklade regelverk, stérkt utbildning, béttre
arbetsmarknadsmatchning och forbattrad integration med lagre trésklar in pa arbetsmarknaden ar nédvandiga for
att sdkerstalla en stark utveckling for Sverige. Reformer som stérker viljan att investera i svenskt naringsliv,
underlattar fér manniskor utanfor arbetsmarknaden att fa arbete och stérker kvaliteten i svensk skola ar avgérande.

Ojamlikheten har 6kat i Sverige det senaste halvseklet, men fran oerhort 1dga nivaer. Sverige ar aven idag ett av
varldens mest jamlika lander. Ser vi till det senaste decenniet sa konstateras det i Regeringens férdelningspolitiska
redogérelse att andelen med lag ekonomisk standard i bade absoluta och relativa tal legat mer eller mindre still pa
internationellt laga nivaer sedan 2011. Inkomstutvecklingen har ocksa, med undantag foér de hégsta inkomsterna,
varit jamn under samma period. Det vacker fragor om en sa radikal politik som kommissionen foreslar ar énskvard,
eller ens lamplig? Den ojamlikhet vi idag ser i Sverige gar tydligast mellan de som arbetar och de som star vid sidan
av arbetsmarknaden. Enda sattet att motverka den klyftan ar att se till att fler manniskor far ga fran bidrag till arbete.
Att det tar lang tid att komma in pa arbetsmarknaden avspeglas i att personerna i nedersta inkomstdecilen fastnar i
bidrag istallet for att paborja en klattring. Det medfér att skillnaden i sysselsattningsgrad bland inrikes och utrikes
fodda ar mycket stor. | Sverige tar det cirka nio ar innan halften av dem som flyktinginvandrat har kommit i arbete.
Att na sjalvforsorjning tar annu langre tid. Arbetslésheten for utomeuropeiskt fédda ar 6ver 50 procent. Detta ar ett
enormt politiskt misslyckande. Politiska insatser och atgarder bor darfor fokuseras pa hur fler kan fa méjligheten till
en egen forvarvsinkomst. Forslagen fran Jamlikhetskommissionen ar dock skrala pa denna, den enskilt viktigaste,
fraga for framtida jamlikhet i Sverige. Det ndrmaste man kommer &r en kranglig konstruktion av sankta sociala
avgifter for individer som star langt fran arbetsmarknaden. Istéllet fokuserar man primart pa hdjda ersattningar och
bidrag. Det ar som att férsdka bota anemi med aderlatning.

Jamlikhetskommissionen verkar i sitt betdnkande landa i slutsatsen att ett storre statligt ansvar pa bekostnad av
kommuner, regioner, foretag och privatpersoner ar en universalldsning pa i stort sett alla problem som Sverige har.
Det ar ett dogmatiskt synsatt. Oacceptabla skillnader mellan kommuner och regioner betraffandes exempelvis
socialbidrag och skolresultat maste hanteras, men statliga servicekontor i alla kommuner kommer inte vara
I6sningen. Till att bérja med borde kommuner och regioner inféra transparanta och jamférbara ekonomi- och
kvalitetsredovisningssystem, sa att det gar att fa ett underlag foér jamférelser mellan kommuner. Det skulle géra
betydande skillnad bade for nuldgesanalys och for att mojliggéra benchmarking. Darutdver maste
ansvarsfordelningen mellan stat och kommuner fortydligas, och ansvaret maste ocksa kopplas till adekvata
ekonomiska resurser. Att kommuner och regioner i allt storre utstrackning ska leva pa riktade statsbidrag ar inte en
hallbar 16sning for alla som vill se ansvarstagande kommunal politik. Nar det galler maktférskjutningen fran féretag
och individer till staten finns det &n stdrre anledning att avfarda Jamlikhetskommissionens férslag. Med en bredd av
forslag med allt fran obligatorisk forskola till fettskatt vacks onekligen fragan om var politikens granser gar. En viktig
gransdragning som kommissionen inte verkar intresserad av.

Att inte bara fordela, utan aven skapa, valstand

Sverige ar redan idag ett av varldens mest jamlika lander. Det ar nagot som Jamlikhetskommissionen borde ta faste
pa. Att halla en hdg niva av jamlikhet och samtidigt stérka var konkurrenskraft och produktivitet betyder att vi skulle
kunna skapa resurser for att finansiera vara gemensamma ataganden saval i dag som i morgon. Genom en hégre
tillvaxt kan det valstand som politiken sa garna vill férdela skapas. Med utebliven tillvaxt blir det istallet till att fordela
de smulor som finns kvar. Ett fortsatt stort offentligt valfardsatagande forutsatter darfor en politik for tillvaxt.
Jamlikhetskommissionens betankande foreslar istllet atgarder som uppenbart riskerar att skada tillvaxten och
darmed gora oss alla fattigare. Valstand behdver skapas innan det kan fordelas. Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund
av den demografiska utveckling Sverige star infor, dar allt farre ska forsorja allt fler. En politik som tar sin
utgangspunkt i stéandigt hojda bidrag och ersattningar kommer leda till en ohallbar situation for Sveriges
skattebetalare. Darfor behover atgarder for 6kad produktivitet och lagre arbetsloshet prioriteras.
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Jamlikhetskommissionen lagger stort fokus pa hur ersattningsnivaerna i transfereringssystemen har utvecklats i
Sverige sedan 1980. Deras forslag ar att mer eller mindre alla bidrag och erséttningar ska hdjas. Dessutom foreslas
att ersattningsnivaer ska lasas mot Idnenivaer, men utan att ta hansyn till varken andra vélfardsinsatser eller
drivkrafter till arbete. For att fler ska arbeta maste det I6na sig battre att arbeta an att leva pa ersattningar och bidrag.
Ett respektavstand daremellan ar nddvandigt. Sveriges hdga ersattningar i kombination med vara héga skatter pa
arbete gor skillnaderna daremellan sma. Kraftigt hojda bidrag och ersattningar kommer snabbt att &ta upp det lilla
respektavstand som idag finns. Ska ersattningar och bidrag hdjas maste det kombineras med sankta skatter pa
arbete. Nagot som i sin tur gor det svart att finansiera de héjda ersattningarna. Dartill maste det poangteras att det
stora valfardsatagande som den svenska staten tagit pa sig har en kraftigt omférdelande effekt som paverkar den
ekonomiska ojamlikheten. Med hansyn taget till valfardstjanster som levereras utan hansyn till inkomst blir den
ekonomiska ojamlikheten i det redan jamlika Sverige annu mindre. Enligt Langtidsutredningen 2019 minskar
Sveriges redan laga ginikoefficient med 20 procent nar man tar hansyn till omférdelning genom valfardstjanster. Nar
nivaer pa skatter och ersattningsnivaer och bidrag diskuteras ar det nagot maste tas i beaktande. En stor del av
omfordelningen som sker i Sverige sker genom det stora valfardsatagandet och gar inte att utesluta ur ekvationen.
Den mycket héga lagstanivan det innebar for alla svenskar borde utgéra grunden for diskussionen. Detta konstaterar
ocksa Jamlikhetskommissionen i sitt betdnkande, men insikten saknas sedan i stor utstrackning bland de férslag
som kommissionen lagger fram.

Skatter paverkar och bor darfor tas pa allvar

Skatter och dess nivaer ar en av de viktigaste maktfragorna i en demokrati. Skatter reglerar den ekonomiska makten
mellan staten och dess medborgare. Att fa behalla sa stor del av det varde man skapat, tjanat eller sparat ihop ar
ocksa en rattvisefrdga. Skatter och inkomster till staten behdvs for att finansiera vara gemensamma ataganden,
men ska inte vara hégre &n vad som ar nédvandigt for just det uppdraget. Att i stor utstrackning vilja anvanda skatter
for strikt omférdelning, som kanske till och med gor oss fattigare pa totalen, ar inte rimligt. Det ar inte sa resurser
skapas for det gemensamma, och det &r inte heller sa ett rattvist samhalle som uppmuntrar strdvsamhet formas.
Jamlikhetskommissionen tar inte hansyn till denna balans. Istéllet verkar man vara av instéliningen att resurserna i
ett samhalle forst och framst ar statens, och i andra hand medborgarnas.

Kommissionen foreslar i sitt betdnkande en rad olika skattehdjningar och inférande av nya skatter, i allt fran hojda
skatter pa sparande till en ny skatt pa ohalsosam mat. Bidrar "rika” med for lite i skatt? Det ar en varderingsfraga,
men fakta ar att tiondelen med de hdgsta inkomsterna finansierar mer an en tredjedel av den offentliga sektorn och
de 20 procenten med hogst inkomst star for nastan halften av alla skatteinbetalningar. Sverige har redan idag det
fiarde hogsta skattetrycket i OECD, 28 procent 6ver genomsnittet. Det ar fantasifullt att tdnka sig att &nnu hogre
skatter skulle starka Sveriges konkurrenskraft. Tvartom sa behdver det bli mer I6nsamt att arbeta och starta och
driva féretag. Bara sa kan vi fortsatta finansiera det gemensamma atagandet. Manga av forslagen i betdnkandet
saknar tillracklig konsekvensanalys, och ar sa vagt formulerade att det &r svart att bemdta dem i detalj. Vissa av
forslagen i betdnkandet maste dock bemétas i princip.

Jamlikhetskommissionens betédnkande innehaller bland annat férslag om en hojd fastighetsskatt for smahus, och en
liknande skatt for bostadsratter, med en l6pande beskattning for bostaders vardeutveckling istallet for
realisationsbeskattning. Den fastighetsskatt som avskaffades 2008 var Sveriges mest hatade skatt, och det pa goda
grunder. En aterinford fastighetsskatt skulle bryta med principen om skatt efter barkraft, och sla hart mot manga
hushall. Korrelationen mellan att dga ett hus som stigit i varde till foljd av grannars forsaljningspriser och att ha
ekonomisk kapacitet att betala en hdg fastighetsskatt ar inte tillrackligt stark for att skatten ska kunna anses vara
tillrackligt fordelningspolitisk traffsaker. Sparande i den egna bostaden ar dessutom mer jamnt férdelat an 6vrigt
kapital i samhallet. En aterinford fastighetsskatt skulle ur ett kapitalinkomstperspektiv alltsa sla hardast mot de som
har ett begrénsat sparande knutet till sitt boende. Darmed skulle en fastighetsskatt riskera att férsédmra jamlikheten
snarare an att drabba dem med stora aterkommande kapitalinkomster, vilket kommissionen vill ge sken av. Inte
heller ur ett bostadspolitiskt perspektiv ar skatten motiverad. Sverige lider idag svart av en &verreglerad
hyresmarknad och bostadsbrist som gor det svart och dyrt att flytta till attraktiva arbetsmarknadsregioner dar arbete
finns. En hojd fastighetsbeskattning skulle gora det &nnu dyrare och darmed svarare att flytta till studier och arbete.
Jamlikhetskommissionen foreslar forvisso att det bor bli enklare att hyra ut bostader i befintligt bostadsbestand,
vilket ar en valkommen atgard for att underlatta tillgang till fler bostader snabbt. Samtidigt tar kommissionen inget
grepp alls om roten till bostadsproblemen i Sverige — en sOnderreglerad hyresmarknad och kraftigt férdyrande plan-
och byggregleringar.
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Kommissionen foreslar vidare en aterinford arvs- och gavoskatt samt utredd férmdgenhetsskatt. Avskaffandet av
arvs- och gavoskatterna 2004 samt formégenhetsskatten 2007 har bidragit till statistiskt 6kade klyftor eftersom
kapital i stdrre utstrackning stannar i Sverige. Under 70- och 80-talen flydde entreprendrer, kulturskapare och
idrottsman Sverige och kapital strommade ut for att investeras utomlands. Samtidigt tvingades manga
familjeféretag att saljas eller avvecklas da skatterna i manga fall oméjliggjorde generationsvéaxlingar. Darfor
avskaffades dessa skatter, arvs- och gavoskatten till och med av en enhallig riksdag. Foljden blev att
framgangsrika foretagare och kapital kom tillbaka och att dessa darmed beskattas har. Att aterinféra dessa skatter
skulle skada svensk ekonomi och gora oss alla fattigare. Att nagra i den yttersta toppen blir rikare, istéallet for att
flytta utomlands, maste ses som positivt, sarskilt som det gynnar tillvéxten och 6kar skatteintakterna.

Kommissionen foreslar aven en enhetlig och héjd kapitalbeskattning, ytterligare tuffare begransningar fér de sa
kallade 3:12-reglerna och understddjer myten om att Sverige skulle ha en markant Iagre bolags- och kapitalskatt an
jamforbara lander. Svensk kapitalbeskattning ar jamférbar med manga andra liknande 1ander. Men om man raknar
med bolagsbeskattning och kapitalbeskattning sa ar Sverige ett av de hardare beskattade Ianderna fér bolagsvinster
och utdelning. Kommissionen menar dock pa att ojamlikheten i kapitalinkomster vaxer pa ett orovackande satt. Det
ar har viktigt att framhalla att alla inkomstgrupper i Sverige har fatt en 6kad ekonomisk standard de senaste
decennierna. Fyra av tio personer som tillhér den &versta procenten, vilkas inkomster dkat mest, gor, enligt
regeringens Férdelningspolitiska redogérelse 2018, ett tillfalligt gastspel dar tack vare mycket hdga inkomster ett
enskilt ar. | denna grupp ar personer 6ver 65 ar, som salt sin bostad och realiserar en vardetkning som byggts upp
under decennier med bade stigande fastighetspriser och inflation, kraftigt dverrepresenterade. De flesta blir inte
rikare eftersom de i regel maste kdpa en ny bostad. Endast en tredjedel av den dversta procenten i inkomsttoppen
ar varaktiga toppinkomsttagare. De senaste aren har ungefar tva tredjedelar av topprocentens kapitalvinster kommit
fran fastighetsrelaterade transaktioner och bara en tredjedel fran avyttringar av finansiella instrument. Mot bakgrund
av detta framstar forslaget om hoéjda kapitalskatter som apart. Enhetligare kapitalskatter, och enhetligare
skattenivaer Overlag, ar i teorin 6nskvart och valkommet. Enhetliga skattenivaer gor det enkelt for den enskilde, som
kan fokusera pa att bedriva sin verksamhet eller arbeta istallet for att fundera pa hur inkomster ska fordelas for att
minimera beskattning. Samtidigt maste hansyn tas till verkligheten. Statens stora valfardspolitiska ataganden kraver
sa pass hoga skatter att det riskerar skada samhallsekonomin. Att d& ha mer generdsa skatteregler pa verksamhet
som bor uppmuntras, sa som exempelvis att arbeta istallet for att soka bidrag, genom lagre skatt pa laga inkomster,
eller driva foretag, &r dessvarre nédvandigt. En analys av hur flit, anstrdngning och risktagande, som Sverige
behover, ska uppmuntras saknas helt i kommissionens betédnkande, en avvagning vi menar pa maste till. Inte minst
i ett hogskatteland.

Kommissionen foreslar aven att ROT-avdraget avskaffas. Skattebetalarnas Forening vill avrada fran en sadan
forandring. Aven om avdrag i skattesystemet bér hallas till ett minimum till forman fér ett enkelt och enhetligt
skattesystem sa maste det finnas utrymme fér undantag som minimerar orimliga skattekilar i ett hogskatteland
som Sverige. Att som privatperson kdpa tjanster som exempelvis ingar i ROT skapar en enorm skattekil i Sverige,
med foljd att det blir mer I6nsamt fér manniskor att ta ledigt fran sitt arbete for att exempelvis méla om ett hus eller
renovera hemma istallet for att anlita professionell hjélp. Pa sa satt leder det till stora samhallsforluster nar dyra
utbildningsinvesteringar i exempelvis l&kare, specialistsjukskdterskor, programmerare eller civilingenjérer inte
nyttjas maximalt.

Kommissionen foreslar aven att vissa skatter bor bindas till konsumentprisindex for att darmed automatiskt raknas
upp snabbare an prisutvecklingen pa den underliggande varan. Denna typ av 6verindexeringar som innebar
automatiska skattehojningar ar nagot som Skattebetalarnas Férening motsatter sig. Skattehdjningar, likval som
skattesankningar, ar nagot som bor debatteras och beslutas i politiska férsamlingar dar allménheten far en
mojlighet att se och vaga sina politiska foretradares politiska argument. Automatiska skatteférandringar satter
grundldggande demokratiska principer ur spel.

Avslutningsvis

Jamlikhetskommissionen har gjort en gedigen arbetsinsats med sin grundladggande analys. Tyvarr ger det inte
avtryck i slutsatserna. Pa en lang rad omraden ar de politiska forslagen spretiga, delvis motstridiga och av en sa lag
konkretionsgrad att det ar svart att ta stéllning till en merpart av dem. Trots ett gediget underlag och en bitvis
grundldggande analys av manga av problemen i Sverige idag &r forslagen tydligt tesdrivna utan koppling till den
egna analysen. Skattebetalarnas Forening kommer darfor att aterkomma om kommissionens forslag i framtida
betdnkanden, promemorior eller propositioner dar konkretionsgraden ar hégre och konsekvenserna av forslagen
gar att bedéma, bade som delar och i sin helhet.
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Losningen for minskad ojamlikhet handlar om reformer som starker Sveriges konkurrenskraft och tillvaxtmaéjligheter,
som ger fler investeringar och skapar fler féretag och jobb. Dar spelar rattvisa och effektivt utformade skatter pa
konkurrenskraftiga nivaer en central roll. En viktig nyckel till 6kad jamlikhet &r ocksa en kraftfull integrationspolitik
som kortar tiden till arbete och en skola med hdg kvalitet och hog lagstaniva for alla.

Da kravs att det offentliga prioriterar det verkligt gemensamma. Dels for att skapa utrymme for sankta skatter, men
ocksa for att statens och kommunernas karnuppgifter ska kunna lésas. Verklig jamlikhet ar att skapa sa lika
forutsattningar som mdjligt. Darfér ar det oacceptabelt att vi trots ett av varldens hdgsta skattetryck ser brister,
framforallt i skolan och i brottsbekdmpningen, som bar en tydlig social pragel. Det ar Sveriges stora
ojamlikhetsproblem.

Skattebetalarnas Forening

Christian Ekstrom Erik Bengtzboe
vd chefekonom
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