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Rekordhoga elrdkningar har landat i manga svenska
brevlador under 2021. Det géller bade hushéll och foretag,
Latt att glomma bort dr att en stor del av beloppen bestar

av skatter och avgifter — ibland upp mot SO procent.

Samtidigt har Skatteverket, utan att lagstiftningen dndrats,
borjat tillimpa en lagtolkning som gor att manga elintensiva
industrier nu nekas nedséttning av energiskatt.

Text: Thomas Ostberg
lllustration: Bjorn Oberg
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Granskning Energiférsorjningen

Den som sprittar upp sitt fakturakuvert eller
klickar pé sin elnitsfaktura den hir hosten kan fa
en rejél 6verraskning. Dock ingen positiv sddan.
De hoga elpriserna gor att manga har fatt rekord-
hoga rékningar.

En mer detaljerad granskning av fakturan visar
att beloppet som ska betalas inte bara utgors av
sjilva elkostnaden. Langt dérifran. Mellan en fjar-
dedel och en tredjedel gér till elhandelsforetagens
kassa och en lika stor andel hamnar hos nitféreta-
get. Resten ir skatter och avgifter som tillsammans
kan sté for halva fakturabeloppet.

— Men att beskatta elen i Sverige, som &r relativt
ren, ungefir p4 samma sitt som alkohol och tobak
ar helt orimligt. Man tar ut skatt for att man kan
och for att fa in mer pengar till staten. Helt utan
hinsyn till effekterna det far for vanligt folk. Skatt
pa koldioxid vore ett rimligare sitt att hantera
utslapp. sdger Skattebetalarnas vd Christian Ek-
strém.

Sunt Fornuft har med hjilp av Martin Bengtsson
pa Konsumenternas Energimarknadsbyra gatt
igenom alla skatter och avgifter som
finns pa en elnédtsfaktura:

- I Sverige betalar vi normalt
35,6 Ore per kilowattimme i energi-

skatt. Ett stort antal Norrlandskom-
munerhar dock nedsatt skatt till
26 Ore per kilowattimme (se nedan).

Nair den svenska elmarknaden

[ 1]
avreglerades 1996 var energiskatten
9,7 6re per kilowattimme. Direfter
har den successivt hojts och ligger

sedan den 1januari 2021 pa 35,6 Ore.

- Aven ovanpa energiskatten liggs moms pa
25 procent — det vill sdga skatt pa skatt — vilket 6kar
skatten till 44,5 6re per kilowattimme.

- Till det kommer kostnaden for elcertifikat som
varje elkund maste betala enligt ett statligt beslut.
Avgiften till staten &r 1,9 6re per kilowattimme
och ska anvéndas for att stimulera utveckling av
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fornyelsebara energikillor som solenergi, vatten-
kraft, (viss) vindkraft och bioenergi. Elcertifikaten
kops av elhandelsforetagen pa en marknad och det
finns inget tak for hur mycket de sedan kan ta ut
frn slutkunden.

- Det kan ses som ett sitt att subventionera gron
el utan att bryta mot EU:s konkurrensregler, siger
Martin Bengtsson.

- En stor del av den fasta elnitsavgiften 4r en
abonnemangsavgift som baseras pé hur stor
huvudsikring hushallet har (till exempel 16 eller
20 ampere). For en ldgenhetskund 4r abonne-
mangsavgiften typiskt sett ldgre &n for en villa-
kund.

-> En mindre del av den fasta elnitsavgiften bestar
av elsédkerhet-, nitévervaknings- och beredskaps-
avgifter som tas ut en gang per ar. De pengarna ska
finansiera statens verksamhet pa elomradet.

-» Den fasta och den rorliga elnétsavgiftens storlek
varierar mellan elnétsforetagen.

- Aven ovanpé kostnaden for elcertifikat, den
fasta elndtsavgiften och den rorliga
elnitsavgiften 14ggs moms pa

25 procent.

-» For att underlitta ekonomiskt for
maénniskor som bor i norra Sverige
betalar invinarna i alla kommuner
i Norrbottens 14n, Visterbottens lan
och Jamtlands lin en l4gre ener-
giskatt: 32,5 Ore per kilowattimme
inklusive moms. Det géller dven ett
fatal kommuner i Dalarna, Hélsing-
land och Virmland som ocksé har
kalla vintrar.

- Ur det perspektivet dr det dubbelt bra att bo
i norr, l1agre elpris och lagre energiskatt, sdger
Martin Bengtsson.

For foretag som anvénder energi (el och brénsle)
isin tillverkning har Skatteverket sedan 2019
borjat anvinda en ny och hardare tillimpning av



Energiskattens utveckling i 6re per kiVh (inklusive moms), 1980-2021 2021
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Vid avregleringen 1996 var energiskatten 12,13 6re per kWh. 2011 hade skatten 6kat till 35,38 6re for att sedan fortsatta att oka
fill 44,5 ére per kWh 2021. Det innebdr att skatten bara under de senaste tio ren har 6kat med drygt 9 6re per kWh eller med ungefér 26 procent.  Kalla: Ekonomifakta.

lagen om skatt pé energi. Tidigare har foretagen
betalat en reducerad energiskatt pa 0,6 Ore per
kilowattimme (mot normala 35,6 6re) for elfor-
brukning som sker inom den industriella tillverk-
ningsprocessen.

Skatteverkets nya bedomning innebir att indu-
striprocessen maste vara foretagets huvudsakliga
verksamhet for beréttiga till en aterbetalning pa
35 Ore per kilowattimme. Det kan till exempel leda
till att ett bageri far reducerad skatt, medan en
livsmedelsbutik med eget bageri inte far reducerad
skatt — d&ven om bageriprocesserna dr identiska.

- Det finns inget krav i lagen pa att den indu-
striella tillverkningsprocessen maste vara den
huvudsakliga verksamheten. Det dr inget fel pa
lagen och den har inte &ndrats. Det dr Skatteverket
som gor en felaktig tolkning av lagen och lagger in
krav som inte framgdr av lagtexten, sdger Robert
Lonn, skattejurist pa Svenskt Naringsliv.

Foljden har blivit att ménga foretag inte far tillba-
ka den energiskatt de fatt tidigare. Det kan i sin tur
leda till simre 16nsamhet och héjda priser.

- I'slutdndan ar det konsumenten som far betala

ett hogre pris, forutsatt att konkurrensen tillater
en prishdjning, sdger Robert Lonn.

Han tror att det inom kort kommer att dyka upp
ett antal processer dir foretag 6verklagar Skatte-
verkets beslut.

Svenskt Naringsliv ldmnade i somras in en hem-
stillan om en lagdndring som fortydligar vad som
géller. Trots att man egentligen tycker att det inte
borde behdvas.

- Skatteverkets tillimpning leder till konkur-
renssnedvridning och kan medfora att foretag
véljer att dela upp sina verksamheter pa flera olika
bolag for att inte missgynnas, sdger Robert Lonn.

Christian Ekstrom pé Skattebetalarna anser att
den hogre skatten hotar delar av Sveri-
ges konkurrenskraft:

- En viktig del av var industri ar
elintensiv. Den har varit
konkurrenskraftig bland
annat tack vare tillgang
pé relativt billig el. Med
bide hoga energipriser
och hogre energiskatter blir det
naturligtvis tuffare for foretagen.
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Granskning Energiférsorjningen

Faktorer bakom
prisrusningen

Handeln pa Nord Pool och flaskhalsar i ett stamnét
som byggs ut alldeles for Iangsamt. Det &r viktiga
faktorer som paverkar savil tillgang som pris pa el
i Sverige, enligt Stefan Yard, elenergiexpert och
professor emeritus i foretagsekonomi.

Spotpris pa el 2021

Kartan visar det genomsnittliga
spotpriset i Sveriges fyra
elomraden.

Om all el som producerades i Sveri- ,f‘
ge stannade inom landet skulle vi
inte ha nigon egentlig elbrist.

I alla fall inte med dagens konsum-
tion. Men si ér inte fallet. S& gott
som all el produceras och siljs pa
handelsplatsen Nord Pool, som 4gs
av systemoperatdrerna i Sverige (Svenska
Kraftnét), Norge, Danmark, Finland, Est-
land, Lettland och Litauen.

- Handeln p4 Nord Pool sker genom an-
budsforfaranden. Nir utbudet inte racker
till stiger priset och det drabbar ju dven
inhemska kunder i Sverige, sérskilt
i sodra Sverige, sdger Stefan Yard, verksam
vid Lunds universitet.

Omvint kan forstas stor energiproduk-
tion i andra ldnder leda till ett stort utbud

Stefan
Yard

0425 ke Spotpris

&r marknads-
priset pa el som
bestams utifran

utbud och
efterfrdgan pa
den nordiska

och lagre priser fér svenska kunder. elborsen
Nord Pool.
En annan viktig faktor som reglerar | Kalla:
Elpriser 24.

pris och tillgdng pé el i Sverige dr

stamnaétet eller transmissionsnitet

och de flaskhalsar som finns i det.
Svenska Kraftnét har delat landet

i fyra elomraden, SE1och SE2 i norr,

SE 3 dir bade Stockholm och Goéteborg

ingér, och SE4 langst i sdder.
Flaskhalsarna, alltsi begrdnsningarna

i elnétet, finns pa granserna mellan el-

SE4
0,660 kr

omradena. I SE1 och SE2 produceras ett 6verskott
pa el (vattenkraft och vindkraft), medan det i SE3
och framfor allt SE4 finns ett underskott i produk-
tionen, bland annat beroende pé att fyra kérn-
kraftsreaktorer har stingts. Darfor ligger elpriset
oftast klart hogre i sdder.

Att Svenska Kraftniit har en langsiktig investe-
ringsplan for stamnétet fram till 2040 pa 75 miljar-
der imponerar inte pa Stefan Yard:

— Nej, eftersom det sker fran en véldigt 1ag niva.
Beslutet om att stinga Barsebéck togs pa 1990-
talet och Sydvistlanken blev helt klar nu i ar, 2021.
Sa det gar knappast att kalla arbetet snabbfotat.

Sydvéstldnken dr en ndrmare 20 mil lang stam-
nétsforbindelse mellan Hallsberg i Narke och Hor-
by i Sk&ne som 6verfor el fran SE3 till SE4. Beslutet
att bygga den togs 2005.

Stefan Yard vill se en snabbare utbyggnad av
stamnaétet. Det beh6vs en investering pa minst
100 miljarder om vi ska stilla om det som drivs
fossilt, bland annat transportsektorn, till el och
kanske konsumera 250 terawattimmar el i stillet
for 140.

- Det skulle fordyra elen med ungefér ett ore.
Det ar inte kostnaden som dr problemet, utan det
ar den politiska viljan, siger Stefan Yard.

Med tanke pa risken for 6verklaganden och
kommunala veton kan utbyggnaden ta tid. Det gor
att vi kan f& védnta linge pa en fungerande mark-
nad med mer utjimnade priser inom landet.

En fungerande elmarknad kréver ndmligen ett
fungerande stamnét, som kompletteras med ut-
byggd kapacitet i de regionala och lokala elnéten,
enligt Stefan Yard.

2
DET AR INTE KOSTNADEN SOM AR PROBLEMET
- DET AR DEN POLLTISKA VILJN,

Stefan Yard, Lunds universitet
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Spotpriser SE 3 (Géteborg/Stockholm), januari 2018 — september 2021 (6re/kWh)
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Manadspriset pa elborsen Nord Pool i elomrade SE3. Genomsnittet har varit 0,53 kr/kWh hittills
i ar (jan—sept 2021), vilket kan jamféras mot samma period under 2020 da genomsnittet var 0,21 kr/kWh.
Kélla: Elpriser 24.
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Granskning Energiférsorjningen

Energibristen slar
mot naringslivet

Osikerheten om tillgang pa elenergi har redan gjort ga 40 mil ny stamledning. Vi far in ett omfattande
att kommuner runt om i landet gatt miste om fére- underlag som bland annat handlar om djur och
tagsetableringar och tusentals nya arbetstillfillen. natur, samrad och tekniska beskrivningar.

Ett exempel dr Uddevalla som kan ha férlorat Om négot saknas méaste underlaget komplette-
minst 1000 jobb de senaste aren. | en moment 22- ras innan ansokan skickas pa remiss till berérda
situation har kommunen ansékt om ett koncessions- markagare, myndigheter och féretag. Efter det kan
avtal hos Energimarknadsinspektionen. det finnas nya fragor for ndtbolaget att besvara

innan ett beslut kan tas.
- Vi har de senaste aren fatt siga nej till ett antal - Och beslutet kan 6verklagas. Men nér den
foretag som varit intresserade av att etablera sig processen ar klar kopplas Lantméteriet in for att
i Uddevalla for att det inte funnits ratt effektuttag ge en ledningsrétt som mer detaljerat anger var
av el pa ritt stille. Totalt handlar det sdkert om ledningarna kan ga. Forst ddrefter kan nitbolaget
1000 jobb som kunde ha hamnat hér, sdger Sophie upphandla entreprendrer och borja bygga, sdger
Carling, ndringslivsutvecklare i Uddevalla kom- Daniel Norstedt.
mun.

I en etableringssituation kan en kommun anso- Det iir inte bara i Uddevalla som tillgdngen pa
ka hos statliga Energimarknadsinspektionen om el paverkar néringslivet. Laholm och Robertsfors
koncession for att ta ut mer el fran ledningsnétet ar tv andra kommuner som gétt miste om stora
och bygga nya ledningar. Problemet &r att en sddan etableringar.
ansokan tar 1ang tid och att det maste finnas en ,’ Enligt en undersokning fran Svenskt Naringsliv

specifik kund som ska anvinda har 40 procent av landets kommu-
energin — ett sitt att slippa ansok- ner stott pa problem kring elfor-

ningar som bygger pa spekulation. sorjning. Lika madnga kommuner
Enligt Energimarknadsinspek- tror att problemen kommer att

tionen tog handldggningen av en vaxa.

ansdkan i fiol i snitt 18 manader. -~ o En rapport fran Linsstyrelsen i

Men d& handlar det bara om den Véstra GOtalands 14n visar att en

myndighetens arbete. storskalig elektrifiering fram till

- Innan det aktuella effektutta- ar 2030 av de industrier i regionen

get blir verklighet kan det ha gatt - A som sldpper ut mest koldioxid
5-10 &r och de kunder som kon- skulle 6ka effektbehovet av el med
taktar oss kan forstés inte vinta o 125 procent. Hoga elpriser blir en

sa lange. De vill helst ha besked effekt av elbristen. Andra orsaker
direkt, séger Sophie Carling. ar dyr naturgas och trenden med

—

R ¢ allt dyrare utsladppsritter.
Daniel Norstedt, chef for avdelningen Tillstdnd = - Det drabbar foretag pé kort sikt. En underle-
och provning pa Energimarknadsinspektionen, — verantdr som anvdnder mycket el kan bli tvungen
forklarar att processen tar tid av flera skil: att hoja sina priser, vilket paverkar slutproduktens
- En koncession kan ju handla om allt frin Sophie Carling, pris. Till slut blir det forstds konsumenten
500 meter ledning i ett industriomrade till att byg- Uddevalla kommun som far betala, sédger Sophie Carling.
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Granskning Energiférsorjningen

Karnkraft

-» Andel av energiproduktionen: 39 procent (2019).

-» Fordelar: Relativt billig energiproduktion. Den ar ocksa
vaderoberoende och ger energi dven nér det ar vindstilla
eller vadermassig torka. Valdigt sma utslapp av koldioxid.

-> Nackdelar: Hoga byggkostnader och kraver aven stora
investeringar for slutférvaring av karnbransle. Olycksrisken &ar
mycket 1dg d&ven om konsekvenserna av en olycka &r stora.
Uranbrytningen orsakar koldioxidutslapp och radioaktivt
restmaterial.

“—
—
S —

Vindkraft

-» Andel av energiproduktionen: 12 procent (2019).
-> Fordelar: Sma koldioxidutslapp.

-> Nackdelar: Ingen energi nér det inte blaser vilket gor att
vindkraft maste kompletteras med andra energikallor. Anses
forstora naturvarden och paverka nafturen samt stéra nar-
boende. Fundamenten kraver mycket betong vilket ger
upphov till koldioxidutslapp i produktionsledet.

Solkraft
-» Andel av energiproduktionen: 0.4 procent (2019).

Hur ska el

Elektrifiering dr en viktig del i omstéllningen till ett
hallbart samhille. Men hur ska all elektricitet produ-
ceras? Och var?

Stingda karnkraftsreaktorer, ett undermaligt led-
ningsnit, 6kade gaspriser och dverforingskablar till
grannldnder har gett héga priser och en situation
som &r svar att dverblicka. Till det kommer pagaen-
de miljardsatsningar pa mycket energikrivande in-
dustrier i norra Sverige.

Energifragan har funnits pa den politiska agen-
dan till och fran sedan kdrnkraftsomrostningen
1980. Men kanske har den sedan dess aldrig varit
lika aktuell som nu. Detsamma verkar gilla kirn-
kraften. Bakom det ligger forstds klimatfragan och
de hoga energipriserna.

Fordonsflottan har borjat stilla om till el pa
allvar och digitaliseringen skapar stindigt nya
elektriska prylar och verktyg. Samtidigt pagar
industrisatsningar som Hybrit (LKAB, SSAB och
Vattenfall i samarbete) och H2 Green Steel for
fossilfri stalproduktion.

Till det ska 14ggas Northvolts batterifabrik i
Skelleftea och pa ytterligare en plats, da i samarbe-
te med Volvo.

Sammantaget gor det att behovet av elektricitet Lennart Séder,
kommer att 6ka rejalt de kommande aren. Bara KTH i Stockholm
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energin

produceras?

stalprojekten ovan berdknas behdva 50-55 respek-
tive 12 terawattimmar (TWh) per ar.

I dag férbrukar vi i Sverige arligen ungefar
140 TWh. Om 25 ar kan forbrukningen ha 6kat till
200, 240 eller kanske upp mot 300 TWh per ar. Hur
stor 6kningen blir beror bland annat p4 hur snabbt
vi stéller om, behovet hos nyetablerade elintensiva
industrier, fordndrade konsumtionsmonster, hur
tekniken utvecklas och blir energieffektivare samt
prisutvecklingen.

- Elbilsflottan i Sverige kommer varje ar att
behdva 11-14 TWh per ar, vilket inte ar s& mycket
i sammanhanget. Dir blir utmaningen att vi har
ett elnédt som inte klarar att alla laddar sina bilar
klockan 17 ndr de kommer hem fran jobbet, sdger
Lennart Soder, professor i elkraftsystem pa KTH.

Enligt Svenskt Niringslivs berdkningar kommer
det att krdvas 26 TWh per ar for att stdlla om hela
transportsektorn. Men vid sidan av elnétet (som
dven diskuteras i artikeln pé sidan 18) ar det forstas
produktionen av el som dr den hardaste néten

att knicka. Och produktionen paverkar priset.
Under sommaren har det tidvis varit lite vatten i
vattenkraftverkens magasin och vindkraften har
drabbats da det inte blast sa mycket. Det mirks pa
vara elpriser.
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Andel av energiproduktionen: 39 procent (2019).

Foérdelar: Inga koldioxidutslapp eller andra utslapp fran
produktionen. Driftsakert sa 1dnge vattendepaerna fylls pa.

Nackdelar: Finns framférallt i norra Sverige och med
dagens nat ar det svart att fransportera elen langt sdderut.
Utbyggnaden av alvar anses forstora stora naturvarden och

paverka den narliggande naturen. Produktionsproblem under
forra perioder.

Andel av energiproduktionen: 10 procent (2019).

Fordelar: Vaderoberoende. Skapar bade varme (for upp-
varmning genom fjarrvadrmenaten) och el (35-50 procent).
Utnyttjar fornybara branslen (restprodukter fran skogen) och
avfall medan de fossila branslena haller pa att fasas ut. Aven
overskottsvarme fran industrier anvands. Hog verkningsgrad,
upp till 100 procent om rékgaserna tillvaratas.

Nackdelar: Kraver fjarrvarmenét for att distribuera energin.

Stora utslapp om man eldar med olja och kol.

Men de hoga elpriser vi sett under hdsten beror
framfor allt pa en hog efterfragan pé gas och kol
efter covid-pandemin, inte minst frin Kina och
andra ldnder i Asien. Till det kommer handeln
med utslédppsritter inom EU som ytterligare
fordyrar. Plus att Tyskland héller pa att avveckla
karnkraft och pa langre sikt dven kolkraft.

I Sverige bestar elproduktionen till stor del av vat-
tenkraft, en vixande vindkraft och en minskande
kdrnkraft. Energiéverenskommelsen fran ar 2016
forbjuder inte ny kirnkraft, men regeringens mal
4r att produktionen ar 2040 ska besta av

100 procent férnybar el.

Men enligt Svenskt Naringslivs framtidsscenario
Kraftsamling elférsérjning, dar man riknar med ett
behov av 240 TWh &r 2045, dr det inte ett bra mal.

— Malet borde i stéllet vara
att fortsétta ha ett 100 procent
fossilfritt elsystem. Vi behdver
kérnkraft for att klara fortsatt
konkurrenskraft och leverans-
sdkerhet som &r avgérande for
omstéillningen, sdger Lina Ha-
kansdotter, avdelningschef for

V1 BEH

R KARNKRAFT FOR

Kallor, SCB, Oresundskraft och Energiféretagen.

- Det byggs extremt mycket vindkraft i virlden
i dag, men néstan ingen kérnkraft och den som
byggs har ofta blivit fordyrad. Det dr investerarnas
beslut som avgor. Vindkraft byggs for att den ar
16nsam, sdger Lennart Soder.

Lina Hakansdotter haller inte med. Hon ser flera
politiska hinder for karnkraftsinitiativ:

- Dagens energipolitik ar alldeles for ryckig.

Det behdvs mycket storre tydlighet och langsiktig-
het for att nagon ska vilja investera i kKirnkraft
i Sverige.

Hon tycker inte heller att energislagen konkur-
rerar pa samma villkor:

- Tidigare fanns en effektskatt som enbart be-
talades av kérnkraften. Den straffade kdrnkraften
och bidrog till att den blev olénsam. Samtidigt vill
regeringen sdnka anslutningsavgifterna for havsba-
serad vindkraft. Och vi har haft
en elcertifikatavgift som gatt
till fornybart. Det betyder att
vindkraften subventionerats.

Lina Hikansdotter betonar
att Svenskt Néringsliv inte ir

allni a i 4 kéarnkraftskramare, utan har
i 0 en teknikneutral utgangspunkt
Hallbarhet och infrastruktur pa och vill att omstéllningen ska

Svenskt Naringsliv.
Enligt scenariot kommer vi
att behova all vattenkraft vi har
i i a duktion:

i dag, vindkraft som &r utbyggd

till motsvarande cirka 70 TWh

per ar och en nagot utbyggd och

livstidsforlangd karnkraft. Kraftslagen skulle d4 sta
for ungefér en tredjedel vardera av produktionen.

Lennart Soder pa KTH tror inte pa nya satsning-
ar pa kiarnkraft — av ekonomiska skil. Om det var
I6nsamt skulle det byggas nya kKdrnkraftverk.

ﬂ}

Lina Hakandotter,
Svenskt N&ringsliv

vara langsiktig.
Lennart Soders oro handlar
mer om distribution 4n pro-

— Det ar klart att vi kommer
att klara det, med eller utan

kéarnkraft. Men for mig dr den stora utmaningen
att vi maste bygga ut elnitet. Det giller framfor allt
stamnaétet som Svenska Kraftnit svarar f6r, men
aven de regionala och lokala ndten. Och déir ar ett
problem att alla vill ha ledningar, men inte pa sin
mark. Det dr ungefdr som med vindkraftverk.
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