Gi’qanskhihg - Problemen i skolan

83 nedmonterades det svenska skolsystemet
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Sverige hade for inte sa linge sedan en av vérldens bista skolor. I dag ir
situationen en annan. Orsakerna ar flera, men det stora antalet skolreformer
har lett till att skolan tappat fokus pa kunskap. Vigen tillbaka till en mer
fokuserad skola kan bli lang.

Text: Mats Lundstrém
lllustration: Bjérn Oberg
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Granskning — problemen i skolan

et sags att det svenska skolsystemet dr unikt.

- Vi har en avgiftsfri, offentligt finansierad skola.
- Vi har manga skolformer och en hyfsat fri
etableringsritt for friskolor.

- Vi tillater vinstdrivande skolor.

- Vi ger eleverna fritt val att vilja skola och en of-
fentlig skolpeng som f6ljer dem oavsett skolform.
-» Vi har ocksa antagningsregler med koer trots att
det saknas ordentlig information om respektive
skolas kvalitet.

Inget av detta dr dock unikt. Det finns lander
med skolor som drivs i vinstsyfte, eller har liknan-
de regler kring etableringar, offentlig skolpeng
finns ocksé i andra ldnder liksom kder till populdra
skolor.

Sverige dr ddremot ett av fa ldnder
som praktiserar alla dessa delar
i ett och samma skolsystem. Det ar
speciellt, menar skolminister Anna
Ekstrém (S) i podden Kornhall & Netz
strax fore jul.

Det speciella skolsystemet gar i stort
att spara till slutet av 1900-talet da
skolans reformtakt var sdrskilt hog.
Forst kommunaliserade davarande
skolminister GOran Persson (S) skolan
trots omfattande protester frdn minga
grupper, fraimst Lararnas riksférbund
(LR). Argumenten fér kommunali-
seringen var bland andra att bryta
upp den statliga skolan som var en
kostsam och byrakratisk koloss.

Sedan kom den borgerliga friskole-
reformen som var en del av Bildt-
regeringens ambition om att 6ka
valfriheten pa ett tidigare offentligt
dominerat monopolomrade. For-
vantningarna pa det fria skolvalet var
stora, men fa trodde da att marknads-
krafter skulle gora entré i skolvirlden.

- Inte ens i var vildaste fantasi forvintade vi oss
det uppddmda behov som fanns och att det skulle
startas s minga olika skolor. Da fanns det inte
heller stora féretag som driver manga skolor, utan
det var ju larare som ville starta friskolor, sdger
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DE KONKURRERADE
MED ALLA MOJLIGA
MEDEL SOM INTE HADE
MED KUNSKAPSFOR-
MEDLING ATT GORA.

Magnus Henrekson
professor i nationalekonomi

Beatrice Ask (M) som var skolminister i Bildt-re-
geringen och genomdrev reformen tillsammans
med moderate utbildningsministern Per Unckel.

Ibérjan av tjugohundratalet bestkte professorn
i nationalekonomi, Magnus Henrekson, en gymna-
siemissa med sitt dldsta barn:

- Det var en mardromslik upplevelse. Gymna-
sierna marknadsforde sig med att de bara hade lek-
tioner p& formiddagarna s& att man skulle ha tid
attjobba vid sidan av eller att eleverna fick gratis
datorer. De konkurrerade med alla mdjliga medel
som inte hade med kunskapsférmedling att gora.

Bristande fokus pa kunskap ledde till allt simre
resultat i internationella métningar, men skolans
problem var och dr ménga: Betygs-
inflation, segregering, lararbrist och
sjunkande yrkesstatus, dalig disciplin
och oro i klassrummen.

Alla vilmenande reformer till trots
sd underpresterar delar av skolsys-
temet vilket drabbar de med sdmst
forutsattningar virst. I debatten skylls
vanligtvis det mesta pé friskolere-
formen. De senaste manaderna har
ocksa en ny ton slagit an i debatten dar
skolor som drivs av féretag bendmns
“marknadsskolor” eller "aktiebolags-
skolor”. De péstas driva segregering
och skapa brist pa likvirdighet mellan
skolor enligt budskapet i den senaste
statliga utredningen — En mer likvdir-
dig skola - en utredning som for 6vrigt
prisats av skolministern. Nytt ar dven
att LR intensifierat kritiken mot frisko-
lereformen, framf®r allt de vinstdrivna
friskolorna, genom att opinionsbilda
for ett aterforstatligande av skolan.
Dessutom har delar av borgerligheten
blivit mer kritisk till 1990-talets liberalisering.

- Vi anser att aktiebolag dr en oldmplig organisa-
tionsform for skolverksamhet. De bor fasas ut och
ersittas med andra bolagsformer med incitament
som passar offentligfinansierad verksamhet, siger
Asa Fahlén, ordférande i LR i ett webbuttalande.



Trots motstindet lever sdvél skolvalet
som friskolorna, &ven de vinstdrivande.
Mojlighet att vilja 4r omtyckt hos en stor
majoritet av svenskarna. Bara 15 procent
tycker att skolvalet dr oviktigt, visar en
undersékning via SVT fran 2017.

Asa Fahlén
ordférande for
Lararnas riksforbund

Asikten om sKolvinster 4r motsatt. Sju
av tio 4r emot att det gr att ta ut vinster
pé skolverksamhet. Inte s& konstigt nir de
flesta tror att vinsterna ligger kring 25-30
procent, enligt en studie frin Entrepre-
norskapsforum, nir de i snitt ligger pa
drygt 4 procent efter skatt,

- Nistan ingen motsétter sig det fria
skolvalet, men manga dr emot vinsterna.
Sammanstéller man arsredovisningar for
friskolor som drivs i bolag visar det sig att
“jattevinsterna” ir en politisk myt som
odlas ar ut och &r in. Man kan ha massor av syn-
punkter pé skolan, men man kan inte &be-
ropa aktieutdelningarna som roten till det onda.
Det finns inget stdd for det hos skattebetalarna,
sdger Mats Edman, tidigare chefredaktor péa tid-
ningen Dagens Samhille.

Av friskolebranschens totala intékter stannar
99 procent kvar i verksamheten. Knappt en pro-
cent delas ut till 4garna. De omdiskuterade vinst-
uttagen dr alltsi 1agre 4n det 6verskott om tva
procent av budgeten som kommunerna, enligt lag,
forvintas gora varje ar.

Den senaste utredningen vill indirekt begrinsa
friskolorna ytterligare for att na andra mal,
som att skapa en mer likvirdig skola. Vad
tycker du?

- Jag stddjer si klart idén om likvirdighet, men
att gora friskolorna till syndabock for segregatio-
nen ir ojuste. Segregationen i Sverige beror pa

1900-talets stora skolreformer

1962 1970-talet 1989
Grundskolans Utbyggnaden Kommunaliser-
inforande. av forskolan. ingen av huvud-
mannaskapet
for skolan.

P politiska beslut och faktorer som socioeko-
f nomi, fordldrarna, sprak och kultur. Att vi
-
2%
&y 7

Mats Edman,
kritisk mot I6gnerna
om vinstnivaerna.

Fakta:

Hur stora ar
vinsterna
i skolan?

= Friskolorna finns

i forskola, grundskola
och gymnasium.
Totalt utbildar fri-
skolorna 370 000
(19 procent) av lan-
dets barn och unga

i alla stadier.

-> Av samhéllets fota-
la kostnad for grund-
utbildningarna pa
280 miljarder kronor
(2019) betalas 50 mil-
jarder till friskolorna
for deras ut-
bildnings-
tjanster.

misslyckats att integrera nyanldnda syns
i skolresultaten, menar Mats Edman.

Tveklost har det forekommit lycksokare
bland skolentreprendérerna. Det
visar skandalerna med reli-
giosa extremistskolor.
- Visst finns det
behov av att juste-
ra regelverken
snart 30 ar
efter frisko-
lereformen.
Det behdvs
tydliga regler
och kvalitetskrav
som géller lika fér bade
béda kommunala skolor och
friskolor. Det dr ocksé viktigt att ta
tillvara den innovationspotential
som finns i privata foretag och
som béttre behover fa utlopp,
sdger Skattebetalarnas chefeko-
nom Erik Bengtzboe som ldnge
har arbetat med skolfrégor.

Liberalernas skolexpert, Isak
Skogstad, menar att vinster inte
r ett avgOrande problem:

- Bade fria och kommunala
skolor ska fa drivas med &ver-
skott, men skolorna ska utvér-
deras pa hur skickliga
de ar pa att formedla
kunskaper till sina
elever. Det behovs
tydligare matt for det.

\

= Av de 50 miljarder-
na gick 400 miljoner
fill skolvinster, varav
de fyra storre koncer-
nerna delade pa 200
miljoner.

~» Det motsvarar

0,1 procent av skatte-
pengarna som gar

fill grundutbildningar-
na. 999 procent stan-
nar alltsa kvar i skol-
systemet.

}

ﬁ

-

1992
Friskolereformen.
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Granskning — problemen i skolan

”Progressiv”
kunskapssyn
bakom skolans fall

Samtidigt som skolan liberaliserades pa 1990-talet
var agendan den motsatta inom den pedagogiska
akademin. Det skulle fa langtgaende paverkan for
ett av skolans kdrnuppdrag - att formedla kunskap
fran ldrare till elev. Den nya pedagogiken har fram-
for allt drabbat de svagaste eleverna.

Ar 2003 konstaterade Skolverket i en rapport att
“kunskap inte gar att formedla eller 6verfora frin
en individ till en annan, frin den som undervisar
till den som lar”.

- Citatet dr naturligtvis fullstdndigt
oacceptabel. Alla mdnniskor som har
pratat med en annan ménniska vet
att man kan fora éver kunskap, menar
skoldebattoren Per Kornhall.

Bara tre ir senare uppvisade svens-
ka elever ett katastrofalt resultat i den
internationella kunskapsjamforelsen
PISA. Inget land har fallit s4 mycket pa
sd kort tid i den jamforelsen.

Skolverket, och dven delar av den
pedagogiska akademin, har backat
fran den extrema positionen efter
fallen i internationella métningar,
men den sé kallade socialkonstruk-
tiva, progressiva, relativistiska eller
postmoderna kunskapssynen dr sedan
lange djupt inplanterad i viktiga delar
av det svenska skolsystemet.

I stora drag innebir kunskapssynen att inlér-
ningen 6verldmnas till eleverna. I det socialkon-
struktiva synséttet ska ldrarna coacha eleverna att
soka efter en “egen kunskap”. Tankegodset har sin
grund i antiauktoritdra och progressiva idéer och
har fran 1960-talet stirkts med en filosofisk legiti-
mitet via postmoderna idéstrdmningar.

Kunskapssynen drevs i Sverige av den pedago-
giska akademin med myndigheters och politikers
goda minne. Inriktningen har skapat ett kunskaps-
ras dér Sverige ligger under snittet jAmfort med
andra utvecklade ldnder, och &r simst i Norden.

- Det finns en mangd asikter om vad som har
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Gabriel Heller
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FA REFORMER HAR
VISAT SIG KUNNA
DRSAKA SANEGATIVA @, =i
EFFEKTER PA S
KORTTID.

orsakat det kraftiga kunskapsfall vi bevittnat. Men
forutom invandringen, som kan forklara en del av
forsdmringen, ar den progressiva pedagogikens
genomslag den enda hypotes som finner stod
irigords forskning. Faktum &r att f reformer har
visat sig kunna orsaka sa negativa effekter pa sa
kort tid, sdger Gabriel Heller Sahlgren som skrivit
manga rapporter om skolsystemet.

Den nya pedagogiken tog vigen in i klassrum-
men via ldroplanen frin 1994 samt via lararutbild-
ningarna. Liraren och debattoren Isak
Skogstad (L) har i boken Obekvima
sanningar om skolan berattat om hur
hans lararutbildning dominerades av
den radikaliserade kunskapssynen.
Skolorna lockade med gratis datorer
och lediga eftermiddagar snarare
an att vara duktiga pa att formedla

kunskap. Han menar att det

na ocksi var
en billigare
undervis-
nings-
metod.



— Nir kommunekonomerna krokade arm med
de progressiva pedagogerna hade man vips fatt
ihop alla ingredienser som behdvdes for att koka
ihop den soppa som i folkmun kallas fér den
svenska skolans forfall, siger Isak Skogstad.

Den inre fordndringen av skolan pagick lange

idet fordolda, men avsldjades pé allvar i de svaga

PISA-resultaten 2006 for att sedan bli férstasi-

desstoff efter bottennappet i PISA 2013. Matningar

pa senare tid tyder emellertid pa att nedgangen
har avstannat pa en for Sverige fortsatt 1dg niva.

Utvecklingen ska dock ses i en kontext — alla
elever presterar inte daligt. Det finns fortfarande

manga kunniga ldrare och elever som dnnu lyckas

tillgodogora sig kunskaper via skolan.
Vérst dr det for den vixande gruppen av elever
till utrikesfodda, framst fran lander med lagt

humankapital. For den hir gruppen har den rela-

tivistiska kunskapssynen resulterat i nagot som
niarmast kan beskrivas som en sjalvforstirkande
dddsspiral.

Totalt sett kan en fjardedel av pojkarna i arskurs

nio inte forsta en vanlig dagstidningsartikel. Var
femte gér ut grundskolan utan uppnadd gymna-
siebehorighet.

Trots det har snittbetygen i skolsystemet blivit

hogre och hogre. Att fa ihop den ekvationen ar
inte enkelt.

- De som redan Klarar sig bra blev annu
béttre, medan den vixande gruppen av
mindre lyckligt lottade tynar bort i okun-
skap. En allvarlig effekt av kunskapsbrist
ar att den har en efterslipande och 16msk
karaktdr genom att det finns en kausal

koppling mellan skolprestation och ett Skogstad

lands ekonomiska utveckling, menar
Isak Skogstad.

Hans recept dr en atergang till mer lararledd
katederundervisning och 6kat fokus pa skolans
grundlaggande funktion - kunskapsférmedling.
- I stéllet for ideologiskt orienterad pedagogik
borde ldrarna f& mer kunskap om modern kogni-

Isak

tionsforskning och om hur kunskap férmedlas och
byggs upp hos unga minniskor. Vigen dit gar via
en reformerad lararutbildning och en ny laroplan,

sdger Isak Skogstad.

Han far stod av ldkaren och hjarnforskaren
Martin Ingvar:

- Det duger inte att skylla pa politiken
enbart, 4ven om vart demokratiska sys-
tem inte formatt battre. Nu giller det att
med vetenskaperna stodja en utveckling
mot excellens och ddrmed en skola som
Kklarar av samhéllets mal med forbéttrade
resultat 6ver hela linjen och dessutom
motverka effekterna av att barn har sé olika
bakgrund.

Martin
Ingvar

Svenska elevers PISA-resultat
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Skolverkets graf dver PISA-resultaten visar en uppgang sedan
bottennappet 2012. Men, uppgangen &r ifragasatt eftersom Skolverket
exkluderat stora grupper av lagpresterande elever, samt anvant statistik fran
SCB utan att veta vilken information den bygger pa. Bade utbildningsminister
Anna Ekstrom (S) och Skolverket har fornekat felaktigheterna, men det fortar
inte bilden av att det &r nagot som skaver i den stigande trenden.

Kalla: Skolverket

Mingden eget arbete
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Grafen visar andelen elever som uppger att lararna later dem arbeta
sjalvstandigt respektive driver helklassundervisning. Mdngden eget arbete
har 6kat mycket vilket indikerar den nya pedagogikens genomslag. En val
avvagd undervisning enligt rén i de kognitiva vetenskaperna sager att

katederundervisning ar battre for kunskapsférmedling,

men att en variation av undervisningsmetoder ar bést. |

Sverige dominerade dock de socialkonstruktivistiska me-

toderna om egen kunskapsinhamtning ldnge pa ett unikt

satt aven om de sjunkande kunskapsresultaten pa senare ar méjligen har

dndrat relationen mellan eget arbete och katederundervisning.
Kalla: Skolverket/Isak Skogstad
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Kvalitetsfokus kan
l6sa skolsegregationen

Fokus pa kunskap och kvalitet borde leda till mindre
segregation, men i utbildningsdepartementets ut-
redningar handlar det om att piska det fria skolvalet
i rdtt riktning.

Skolan far ofta Kli skott for samhallsproblem.

Ett sddant dr den tilltagande bostadssegregationen
i sparen av hog invandring. Skillnaderna i boende
har ocksé paverkat likvardigheten mellan skolor.
Friskolereformen och det fria skolvalet har gjort
vissa skolor populdra medan andra har férlorat
elever och lagts ner.

Det har drabbat friskolor sa vil som kommunalt
drivna skolor, men ar frimst ett problem i socio-
ekonomiskt svaga omriden dér eleverna flyr och
personalen slutar.

P& manga platser har de kvarvarande eleverna
bussats till andra skolor i ett
forsok att 6ka mangfald och lik-
vardighet. I det utsatta omréadet
Vivalla i Orebro lades hogstadiet
ner och eleverna spreds ut pa
flera skolor. Trollhéttan har

liknande planer, men dér har
protesterna fran férdldrarna
varit omfattande. I Nykdping
har hogstadieelever fran olika
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PROBLEMEN T DEN SVENSKA
SKOLAN LOSER MAN GENOM
KVALITETSHOJANDE INSATSER. onopmas masmimsprocs

omraden samlats i en enda stor skola. Det har inte
varit oproblematiskt.

Bjorn Astrands statliga utredning En mer likviir-
dig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad
resurstilldelning (2020) foreslar forandringar i an-
tagningssystemet for 6kad likvardighet. Kéerna till
populéra skolor ska delvis ersittas av lottning och
kvoter for att sprida mojligheten till fler att komma
in pé attraktiva skolor.

Erik Bengtzboe, chefekonom pé Skattebetalarna,
menar snarare att det fria skolvalet bor utvecklas.

- Okad transparens om kunskap och kvalitet kan
mojliggdra en dkad likvardighet i skolan. Skolvalet
borde dérfor utvecklas med béttre information pa
flera sprik och tydliga jamfoérelser mellan skolor
Det forutsétter dock palitliga
kunskapsuppféljningar. Det
kan lagga grunden for att alla
ska kunna gora ett aktivt val till
grund- och gymnasieskolan.

Friskolestiftelsen Victor Ryd-
bergs skola tycks forega utred-
ningens ambition genom att tes-

i Fisksitra, ett utanforskapsom-

rade i Nacka som tidigare hade
tre kommunala skolor men som lagts ner for att
eleverna valde bort dem.

Den nya skolan ska ha kombinerad antagning
med ett kKdsystem och ett urval utifrdn nérhetsprin-
cipen. Utgadngspunkten ar att erbjuda en bra skola
for alla elever, menar Amanda Hurst, skolchef pa
stiftelsen Viktor Rydberg, i tidningen Mitt i.

— Om vi ska ha en skola som fostrar barn och
ungdomar for den reella framtiden, d4 méste elev-
er fA mdéta minniskor med ménga olika perspektiv
som tar med sig olika erfarenheter in i klassrum-
met, sdger hon.

Viktor Rydberg vill dock att debatten mer ska
handla om 6kat fokus pa kunskap och kvalitet,
enligt stiftelsens remissvar pa Astrands utredning:

- De kvalitetsproblem som finns i den svenska
skolan I6ser man inte genom att 4ndra i antag-
ningsprocessen eller omfordelning av resurser,
utan genom kvalitetshdjande insatser, sdger skri-
ver stiftelsen bland annat.



Misshandlad

lararprofession

Ett av svensk skolas allvarligaste problem ér lirar-
bristen som fill stor del beror pa yrkets forlorade
status efter 1990-talets reformiver. Inom nagra ar
kommer det saknas 70 000 ldrare, men inte ens
hdjda Ioner och sikert arbete lockar.

I synnerhet saknas hogstadieldrare med behorig-
het i naturvetenskap i manga av landets kom-
munet, visar en interaktiv karta fran Skolverket.
Oroande ménga kommuner saknar exempelvis
helt behoriga matteldrare.

- Vi 4r bara i bérjan pa den prognostice- ™
rade lararbristen. Hur kan vi som nation

tillata detta att paga, fragar sig skoldebatto- )
-

ren Per Kornhall.
Forr hade lararyrket status. Lararna var
kompetenta och kunde sina &mnen, hade Ko'::r:a”

statlig l1onetrappa, god pension och rimlig
arbetsborda, &tminstone jAmfort med i dag.

Nu ir 14get ett annat. En av flera orsaker ar kom-
munaliseringen som i ett slag jimstéllde l4rarna
med vilken kommunaltjinsteman som helst. Med
kommunen som ny arbetsgivare utékades
snart arbetstiden medan skolmyndighe-
terna lade pa ldrarna fler sidouppdrag och
utokat socialt ansvar. Arbetsbordan ar i dag
ett stort problem i lararkollektivet.

— Nir man forsoker sitta sig in i skolan och
skolsystemets svarigheter s blir det uppenbart att
lararkollektivet dr h&rt provat med start vid kom-
munaliseringen och sedan en stdndig reformiver,
sdger Per Kornhall.

Efter kommunaliseringen slog den postmo-
derna kunskapssynen igenom vilket reducerade
lararrollen till en hjilpreda for eleverna. Pa den
reformerade ldrarhogskolan fick inte studenterna
heller ldra sig att undervisa eftersom den
nya pedagogiken relativiserade kunskaps-
formedlingen.

De nya ldrarna behévde darfoér inga aka-
demiska meriter da den nya “coachrollen”
inte krévde ndgra amneskunskaper. Till det
kan laggas att manga lirare vittnar om f6r-
sdmrad arbetsmilj6é ddr ordningsproblem
och hot férekommer i 6kande grad.

Pa sa vis misshandlades lararkirens pro-
fession sa langt att allt farre vill bli 1arare.

2

HUR KAN VI SOM
NATION TILLATA 2% o e

och kunniga larare att g& i pension i stor omfatt-
ning parallellt med att demografin férdndrades
kraftigt. Nya elever strommade till vilket snabbt
forvarrade lararbristen, och det har bara blivit
vérre for varje ar.

For att rada bot pa den akuta avsaknaden av
larare har regeringen byggt ut lararutbild-
ningen med tiotusentals platser till den
storsta yrkesutbildningen pa hégskoleniva.
Men ointresset for 1agstatusyrket har sdnkt
behorighetskraven i botten. Intagningspo-
angen till 1ararhégskolan sjonk till 1agsta

studenter sldpps in som inte Klarar av att

nl genomfdra utbildningen. Avhoppen har
DEIIHIIA AIIHI. p AG A', dérfor 6kat och de nya platserna star ofta
Samtidigt borjade de stora kullarna av dldre . tomma.
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