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Skattesnack Klas Eklund

Christian Ekstrom moter skattereformsutredaren

Hellre enklare skatt
an avdrag och undantag

Klas Eklund tog sig an ESO:s uppdrag att ta fram ett
reformerat skattesystem med bibehallen skatte-
kvot. For att héja skatteintdkterna foreslas en kraf-
tig omméblering med malet att 6ka farten i sam-
héllsekonomin.

- Lappticket av avdrag och undantag har drivits
av att vi har héga skattenivaer fran bérjan. En paroll
for mitt arbete har varit att det &r biattre med enkla-
re och bredare skattebaser dn héga skatter med av-
drag och undantag, sdger han.

Text Mats Lundstrém Foto Magnus Glans

Vi triiffar utredaren av en ny skattereform ien
pampig men pé grund av pandemin tom kontors-
fastighet i centrala Stockholm tillhérande advokat-
byrdn Mannheimer Swartling. Hissen tar oss upp
till konferensvaningen hogst upp med utsikt 6ver
hisnande fastighetsvirden i innerstan.

Isin rapport Vidrt framtida skattesystem skriven
for ESO (Expertgruppen for Studier i Offentlig
ekonomi) och publicerad i hostas foreslar EkKlund
bland annat férédndringar i fastighetsbeskattning-
en, men innan Skattesnacket kommer in pa den
frdgan beskriver han med inlevelse férutsittning-
arna och foreslagna atgérder. Uppdraget var att
foresla nagot som dr nadgorlunda politiskt genom-
forbart, statsfinansiellt neutralt och férdelnings-
politiskt balanserat.

Klas EKklund (KE): Efter funde-

rande tackade jagja till de pre-

misserna. En viktig podng med |
rapporten dr att se skattesyste-
met som en helhet. Det gér med
noédvéindighet att den innehaller
manga olika delfdrslag, vilka har
kritiserats av sérintressen efter-
som en del forlorar, men minga
kommer att tjina pa helheten.
Ska man prata férédndringar av
skattekvoten maste man inleda
diskussionen med hur stort
valfardssystemet bor vara, men
déa blir min uppgift helt oméjligt
stor, &ven om fragan ir legitim.
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Fakta

Sveriges
mest kdnda
national-
ekonom

Klas Eklund &r 68 ar. Han
var under 1980-talet sak-
kunnig i finansdeparte-
mentet under Kjell Olof
Feldts ledning och var en
ledande tjansteman inom
Socialdemokraterna under
manga ar. | mitten av
1990-talet blev han SEB:s
chefsekonom déar han
stannade till 2017 da han
anstalldes som Senior Eco-
nomist vid advokatbyran
Mannheimer Swartling.
Han ar ledamoft vid Kungli-
ga Ingenjorsakademin och
har varit ordférande for en
rad storre utredningar.
Vidare har han skrivit laro-
boken Var ekonomi som
utkommit i flera upplagor.

Christian Ekstrom (CE): En sak jag blir glad 6ver

i ditt reformforslag ar att du vill premiera foreta-
gande och arbete. De dynamiska effekter som ditt
forslag ger upphov till berdknar du till ndstan

1,5 procent i BNP-6kning direkt, och direfter en
mindre 6kning. Det blir fantastiskt mycket pa sikt.
KE: Det ir forvisso en statisk kalkyl rdknat pa
engangseffekter, men jag tror att de langsiktiga
effekterna dr d&nnu storre. Forslagen bor leda till
Okade arbetsinsatser, mer kompetensutveckling
och mindre skattedrivna investeringar vilket borde
hoja produktiviteten. Med rinta pa rinta-effekten
ger det en stor paverkan pa sikt. Men det 4r omoj-
ligt att kvantifiera och kom ihég att skatteutskot-
tet, som dr slutmottagare av rapporten, ar valdigt
forsiktigt med prognoser om “dynamiska effekter”.
Trillar allt in kommer den offentliga sektorn att fa
in valdigt mycket mer pengar pa sikt.

CE: Inte bara det, det skulle med 6kande tillvixt
innebira en vilstands6kning for alla i Sverige. Det
dr linge sedan vi har sett ett sidant radikalt forslag
pa sankt inkomstskatt. Varfor dr det ocksa viktigt
att sdnka skatten pa arbetsinkomster?

KE: Jag foreslar en ny brytpunkt pa 65 000 kronor
i manaden. Jag foreslar 4ven en skattesdnkning
under brytpunkten vilket i praktiken innebér ett
grundavdrag pa 95 000 kronor. Det gor jag for att vi
har en segregerad arbetsmarknad med hog arbets-
l6shet bland unga, outbildade och nyanldnda. Det
finns uppfattningar om skatternas betydelse fér de
hir problemen, men ménga ekonomer menar att
sédnkta arbetsmarknadstrdsklar
borde underlitta att skapa jobb.
Har kan diskuteras om generella
eller riktade skattesdnkningar ar
bist, exempelvis sdankt arbetsgi-
varavgift for unga. Det kan hjil-
pa pa kort sikt men att ha riktade
atgirder permanent tror jag man
ska forsoka undvika. Specialreg-
ler skapar ocksa risk for trosklar.
Ju enklare och rakare system
desto béttre. Jag skulle gdrna
hojt grundavdraget d&nnu lite till,
men eftersom det 4&r manga i den
delen av skatteskalan blir det for
dyrt for statskassan.
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Skattesnack Klas Eklund

CE: Aven marginalskattesinkningen dr omfattande.
KE: En marginalskattetak pa 45 procent och sinkta
skattesatser ddrunder foreslar jag av flera skél.
Hoga marginalskatter driver upp kostnader for att
anstélla chefer och experter jAmfort med andra
lander. Men ocksa for att Sverige har en av de lagsta
utbildningspremierna i vastvarlden. Jag vill att
premien ska stiga. Det ska 16na sig att studera och
arbeta metr.

CE: Ett av de forslag som jag finner intressant gal-
ler arbetsgivaravgiften och resonemanget om att
Overfora den allmédnna léneavgiften till en allméin
l6neskatt.

KE: Loneavgiften &r en skatt och dven vissa andra
delar av arbetsgivaravgiften ar skatt, eftersom du
bara far ersittning upp till vissa taknivaer, oavsett
hur mycket du tjinar. Overféringen ér bra dven for
att 6ka transparensen - att tydliggdra vad som &ar
skatt och vad som é&r avgift. Jag tycker att det ska
synas pa lonebeskedet hur mycket man faktiskt
betalat i skatter och avgifter.

CE: Jag brukar siga att det dr en dubbel progressi-
vitet i skattesystemet. Ju storre andel av 16nen som
du betalar desto mindre andel far du ut.

En helt annan friga nir det géller skattehdjningar
ar inforandet av en enhetlig moms pa
25 procent. Det forslaget dkar skattein-
tékterna mest. Varfor?

KE: Kan man skattevdxla genom att
sdnka skatten pa kapital och arbete och
hoja den p& konsumtion sa blir det mer
effektivt. Det hir vet &ven politikerna.
Ur férdelningssynpunkt dr det battre
att héja barnbidraget 4n att ha sankt
matmoms. Det blir ocksa billigare for
skattebetalarna att géra sa. Men forsla-
get gar inte att genomfd6ra rakt av, i synnerhet inte
i pandemitider, eftersom effekten i vissa branscher
skulle bli stora. Det krévs en gradvis 6vergang.

CE: Nationalekonom Magnus Henrekson &r en
foresprakare av 3:12-reglerna fér faimansbolag som
han anser har hjélpt oss ur 1990-talskrisen och ska-
pat méinga jobb. Du vill ta bort 3:12-reglerna och i
stille gora kapitalskatterna mer enhetliga.

KE: I dag har vi kapitalinkomstskatt splittrad pa
manga olika typer. Sammantaget dr de hdga, dub-
belt mot OECD-snittet — 30 procent mot 17 procent
i andra linder. Kapitalskattesatserna i Sverige
skiljer sig kraftigt it vilket 6ppnar for skatteplane-
ring, arbitrage och skattedrivna investeringar. Jag
foreslar 25 procent tvirs Over for att minska gapet
mellan skatt pa arbete och kapital. Det hojer ldgsta
kapitalskatten i faimansbolag, som i dag ar pa

20 procent. Men samtidigt sdnks ju ocksé skatterna
pa arbete, vilket minskar skillnaden mellan skat-
ten pa arbete och kapital.

CE: Apropé kapitalskatter s vill du inf6éra for-
aAndringar i fastighetsbeskattningen, trots stort
motstand.

KE: Jag har forsokt att kndcka koden nér det géller
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Skattereformsforslaget
sanker marginalskatterna
kraftigt (se graf till hdger),

men det som ser ut som

gigantiska skattesdnkningar

ar en synvilla eftersom
antalet skattebetalare

ar langt storre i de lagre

inkomstnivaerna. | sjélva

verket &r det de till synes

sma skattesankningarna

i de lagre inkomstskikten
som paverkar statens

intakter mest.
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Klas Eklund tycker att pro-
blemet i debatten om hans
forslag &r att manga enskil-
da grupper kritiserat delar
utan att se till helheten. "Vi
ar ju inte bara villadgare,
bilister eller pensionsspara-
re. De flesta av oss ar allting
under livet. D& blir diskussio-
nen férdummande om man
standigt lyfter ut sina fragor.
Ska man ha ett skattesystem
som gynnar samhéllet nar
det géller tillvaxt, integra-
tion och studier maste man
se till helheten. Vi ménniskor
tillhér flera olika grupper,
inte minst under en livstid -
det &r ett slags credo i min
rapport.”

Den nya skatteskalan

- marginalskattesatser i olika inkomstintervall
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fastighetsbeskattningen genom att l1igga ett 1agt
forslag om 0,5 procents skatt pa taxeringsvérdet.
Det innebdr att de flesta som Ager sin villa faktiskt
far séankt skatt. Jag forstir att manga medlemmar
i Skattebetalarna inte gillar de férslag
som tidigare lagts, men om man sam-

Jagiir bekymrad et piava:
over de vaxande
klyftorna.

mer hur man vill konsumera eller bo,
istillet for att staten skriver dig pa
nésan, da héller néstan alla med.

CE: Vi har ju principiella invindningar
mot fastighetsskatt, men visst ir det

sa att vi har medlemmar som tycker
den dr rimlig &ven om de knappast ar

i majoritet. Ett problem jag ser &r ju att det i dag

i manga stader ar omojligt att véxla fran ett gt
boende till en hyresritt. Bostadsmarknaden &r ju
inte en vél fungerande marknad framf6r allt p&
grund av hyresregleringen. Med det sagt s& var ju
ditt uppdrag att titta pa skattesystemet och inte pa
hyresregleringarna.

KE: Precis, jag tar anda upp en del om det. Vill man
ha en helt neutral beskattning med en storre utjim-
ning mellan boendeformerna behoévs dndringar av
hyresregleringarna, men det dr politiskt svart.

CE: Till sist, har du funderat nagot pa hur en skat-
tereform kan forbéttra integration?

KE: Jag dr bekymrad 6ver de vixande klyftor-

na, men integrationsbristerna dr inte s& mycket

en skattefraga. Jag har dock foreslagit en rejil
sdnkning av skatt pa tjinster, sirskilt 1angst ner pa
skatteskalan. Det borde innebéra att manga utsatta
kan fa en ingdng pa arbetsmarknaden, men jag har
inte via skattesystemet foreslagit nigra riktade at-
girder. Sedan har vi frdgan om boendesegregation
dir det mer handlar om hyressittning, startlan fér
att komma in p4 marknaden samt diskussionen
om fastighetsskatt.



