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De svenska
infrastruktursats-
ningarna &r omfattan-
de men gar inte alltid
till de projekt som &r
bést for skatte-
betalarna.
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Kostnaderna underskattas medvetet
for infrastrukturprojekt till skattebeta-
larnas forfang. An vérre &r att de under-
maliga beslutsprocesserna riskerar att

tranga undan nddvandiga satsningar.

— Om man letade mer efter Idnsamma
investeringar skulle man hitta manga fler
som underldttar manniskors vardag, men

regeringen har aldrig ens bett Trafik-
verket att plocka fram dem, sdger Maria

Borjesson, professor vid Statens vdg-

och transportforskningsinstitut (VTI).

Text: Mats Lundstréom lllustrationer: Rebecca Elfast

ecember 2002 delade kung

Carl XVI Gustaf ut ekonomi-

priset till Alfred Nobels minne.

En av mottagarna var Daniel

Kahneman som fick priset for

sina insikter om psykologi inom
ekonomisk vetenskap, sarskilt betraffande bedom-
ningar och beslut under osakerhet.

Hur kan psykologi och stora infrastrukturprojekt
knytas till varandra? Som vi snart ska se &r det just
mentala lasningar och 6nsketdnkande i beslutspro-
cessen som far offentliga megaprojekt att rusa i pris.

Néstan 20 ar efter Kahnemans nobelpris fortsat-
ter avslojanden att publiceras om hur projekt inom
offentliga transportinfrastruktur férdyras. Det dr en
foljetong utan synligt slut dar de svenska skattebe-
talarna standigt far ta notan.

Manga &r forstds upprorda over kostnadsokning-
arna. And4 har i princip inget fordndrats under
2000-talet. Megaprojekten fortsétter att fordyras
och har stigit Idngt mycket mer 4n konsumentpris-
index (KPI).

— Grovt sett skulle vi sedan 1993 ha kunnat inves-
tera 40 procent mer pa vigar och hela 90 procent
mer nar det géller jarnvagsinvesteringar om kost-
naderna f6ljt den allmédnna prisutvecklingen, sager
Marten Bergman, ansvarig for infrastrukturfragor
pa Svenskt Néringsliv.

SLUSSEN, FORBIFART STOCKHOLM eller jarnvigsbygge-
na Ostlanken och Vistlanken ar ndgra exempel dér
kostnaderna skenar. Elefanten i rummet — hdghas-
tighetstagen — 4r en 6desfrdga som det l4r blésa
upp till politisk hoststorm om (se separat
artikel, sidan 21).

Infrastruktur &r i Sverige ett omfattan-
de statligt ansvar betydligt stérre &n bara
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Problemet med
de offentliga infra-
strukturprojekten ar
att de skapar en stan-
digt tilltagande blast
av kostnader.

transportinfrastruktur. Det ar

ocksa kraftverk, dammbyggen,
konserthallar, museer, idrottsarenor,
IT-system, rymdprojekt och vapensys-
tem. Om det inte 4gs av det offentliga
ar det reglerat eller statligt finansierat.
Omotiverade kostnadsokningar finns
dven pa regional och lokal niva for diver-
se samhéllsbyggnader, sjukhus, bandy-
hallar, badhus etc.

MED MEGAPROJEKT SOM KOSTAR méanga
miljarder och skapar tusentals arbetstill-
fallen under lang tid 4r det givet att det
finns synnerligen starka sarintressen.

Forenklat har vi pa ena sidan sér-
intressen, politiker, tjinstemé&n och
byggsektorn — de som hejar pd mega-
projekten. P4 den andra sidan finns det
ansiktslosa skattekollektivet vars intres-
se ingen tycks ta tillvara.

- Politiken har en inneboende logik
som gor att det bade lovas runt och halls
tunt, och att man i stérre utstrackning
hellre bygger nytt och dar det syns, &n att

exempelvis renovera, dér det inte syns.
Politiker &r mer benégna att bygga en ny
simhall eller en ny vag &n att renovera
taket pa en existerande byggnad eller
lagga nya avloppsror i gatan. I de forsta
fallen kan band klippas och invigningar
héllas, i de sistnamnda ar det forutom
kostnaderna mest till besvar, sager Erik
Lakomaa, forskare vid EHFF, Handels-
hogskolan i Stockholm.

REGERING OCH MYNDIGHETER planerar
infrastruktur i perioder. Inne-
varande period 16per 2018-

2029 och omfattar vég, jarn-

vag, sjofart och luftfart. Den
finansiella ramen ar 622,5

har inf6r varje planperiod gett upphov
till diskussion om Sverige har en infra-
strukturskuld eller inte, det vill siga om
satsningarna verkligen hangt med

i samhaéllsutvecklingen.

Det finns uppenbart eftersatta om-
réden. Ett exempel ar underhallet av
den sparbundna godstrafiken, 4ven om
Trafikverket haft storre fokus pa den
delen pa senare ar. Marten Bergman &r
anda séker pé sin sak — Sverige har en
skuld som det kommer att ta 14ng tid att
betala av:

— Infrastrukturskulden kan
ses som ett samlingsbegrepp
for en kombination av olika
brister, som exempelvis for

miljarder kronor. Till det Det 4rensorts 142 kunskap och brist pd
tillkommer 90 miljarder fran - . samsyn och pé olika sitt
trangselskatt, banavgifter omvand darwi- ineffektivt anvindande av
och medfinansiering, plusen ~ NiSM. Naturen anslagsmedel, siger han.
och annan éarlig forstarkning borde inte I ett makroekonomiskt
via statsbudgeten. —_ perspektiv bedomer trans-

Forseningar, fordyringar tillata det, men portekonomer att det satsas
och medial uppmarksamhet det sker anda. illrickligt.
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— Resurserna skulle rdcka mer an vél
om de satsades pa investeringar och
underhall som verkligen gjorde storst
skillnad, sédger Maria Borjesson.

INFOR MEGAPROJEKT GORS en sd kallad
samhallsekonomisk kalkyl. Ett exempel
ar hoghastighetstagen vars kalkyl ar
kraftigt negativ — for varje satsad krona
far man bara 25 ore tillbaka.

En genomgang av planperiodens sats-
ningar visar att en stor andel av projek-
ten enligt kalkylerna inte dr l6nsamma.

Varfor tillats den nationella transport-
planeringen att praglas av en bristfallig
hushéllning med skattemedel? Har nér-
mar vi oss forklaringar som kan hanfo-
ras till nobelpristagaren Daniel Kahne-
mans forskning om beteendeekonomi.

Infrastrukturminister Tomas Eneroth
(S) har vid flertal tillfdllen sagt att
andra faktorer ar viktigare. Det kan vara
regionala affairsmassiga eller politiska
sdrintressen, eller att en forvriden mil-
j6hénsyn tillats styra valen av projekt.

Vidare har politikerna och tjénste-
mannen incitament att i symbios halla
nere de uppskattade kostnaderna for att
komma igenom beslutsprocessen.

Det brukar kallas fér “nalségefeno-
menet”. Det viktiga ar att f in projekt
i planperioden genom att underdriva
kostnaden och 6verdriva nyttan. Nar
projektet vl finns med i planeringen
ar det betydligt svarare att lingre
fram neka resurser.

NALSOGEFENOMENET FAR konse-
kvenser for skattebetalarkollek-
tivet. Det driver pa kostnaderna,
dven for drift och underhéll, men
allvarligast ar att fenomenet trycker
undan l6nsamma projekt som sannolikt
skulle vara mycket viktigare for Sverige.
— Spérsatsningar kostar generellt
mer dn de smakar eftersom jarnvéigens
samre flexibilitet for 1ange sedan blev

Harry
Flam

OMOTIVERAD KOSTNADSUTVECKLING
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Kostnaderna for transportinfrastrukturen
skenar i forhallande till konsumentpriserna.
(KPI). Virst &r det inom sparbundna projekt.
(Kalla: WSP. Data fran SCB.)

att anslagsnivierna knappast behover
hoéjas, men att pengarna behover styras
till projekt som ger mest tillbaka. For
att astadkomma det kan man tdnka

sig att minska politikernas inflytande
6ver skattemedlen och delegera mer till
experter, siger Jacob Lundberg.

NATIONALEKONOMEN Harry Flam
dr inne pé en liknande linje i en
rapport for Studieférbundet na-
ringsliv och samhalle, SNS. Dér
foreslas att oberoende experter
bor bedoma politikens och tjans-
teménnens berdkningar.

— Nér man granskar berdkningar-

na finns tveksamma antagande, till

exempel om trafikutvecklingen och

om kostnaderna for investeringar. Det

gor att det finns ett behov av

att dterkommande granska

forvrangda kultur som rader nir beslut
tas.

En som funderat pa beslutsprocessen
dr den danske ekonomgeografen Bent
Flyvberg, professor vid Oxford Business
School, som forskat om fordyringar och
byggt upp en omfattande databas Gver
megaprojekt (mer &n en miljard dollar):

— Det ar fel att sdga att alla projekt
overskrider kostnaderna. Nio av tio gor
det, men det innebdr inte att alla gor
det. P mer &n 70 ar har det dock inte
skett ndgon forbattring nér det galler
kostnaderna. Frén att beslut tas till pro-
jektet genomforts &r det oftast jarnvag
som Gverskrider budgeten, foljt av broar
och tunnlar medan det hédnder mindre
ofta vid vigbyggen, forklarade han vid
ett seminarium pa Harvard Graduate
School of Design for nagra ar sedan.

Bent Flyvberg har identifierat tre
orsaker till varfor kostnaderna explode-
rar i megaprojekt.

Dels kan det finnas tekniska orsaker
som beror pé felaktig planering pa
grund av informationsbrister. TAgtun-
nelprojektet under Hallandsésen blev
700 procent dyrare av den orsaken.

Dels finns det psykologiska orsaker i
form av ménniskors inneboende behov
av 6verdriven optimism.

Och dels handlar det om hur politiker
och 6vriga inblandade intressenter vél-
jer att presentera projekten i samklang,
det vill sdga nélsogefenomenet. Hoghas-
tighetstagen ar ett typiskt exempel.

Bent Flyvberg menar att det i grunden
beror pa en kultur som gang pa gang
anvander samma formula for att trumfa
igenom stora projekt. Det &r en tanke-
gang som knyter an till Daniel Kahne-
mans beteendeforskning.

— Genom 6vervirdera den framtida
nyttan tilldelas man resurser och peng-
ar. Det dr en sorts omvéand darwinism.
Naturen borde inte tillita det,
men det sker 4nd4, sdger han.

omsprungen av bilen. Det dr vigarna bade vilka antaganden som — Varfér sparar Trixas det medvetet med
som ar framtiden, i synnerhet med gors och vilken metod som kostnaderna ur? sifforna?
sjalvkoérande trafik och alternativa anvénds, sédger han. 1Tidsplanen Fragan gar till Maria Bor-
drivmedel, séger Jacob Lundberg, m Aven Riksrevisionen spricker, jesson:
chefekonom pa Timbro. -~ v har flera gnger pekat 2 Tillagg til — Medvetet eller omedve-
Hur ska da skattebetalarnas i e pa problemen, men ursprungliga tet, onsketdnkande eller inte.
basta férsvaras ndr politiker och V det har inte paverkat planerna. De kan vi inte veta,
tjansteman gor populistiska och M valen av projekt. Inte 3 Overskattning men effekten blir
kostsamma felval? Jacob heller har Riksrevision- av nyttan. densamma. B

- De analyser jag sett pekar pa Lundberg  en kunnat paverka den

Sunt Férnuft
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MISSTAG GORS OM

Ar 2015 gjorde Sunt Férnuft en ge-
nomgang av olika typer av infrastruk-
turprojekt i Sverige. Da var bristande
samhillsekonomisk Idnsamhet och
fordyringar vanliga. Fem ar senare dr
ldget ungefir detsamma. Stora projekt
forblir dyra for skattebetalarna. Och nya
misstag begas fortlopande.

Text: Thomas Ostberg

Eriksdalsbadet, Stockholm (slutfort)
Fungerande fuktsparr saknas
Nya Eriksdalsbadet stod klart 1999 till en
kostnad av 400 miljoner kronor och var ett
forsok att fa OS 2004 till huvudstaden. Na-
got OS blev det inte och ndr nationalarenan
2015 skulle utrustas med en solcellsan-
laggning upptacktes fel i konstruktionerna.
Bland annat hade taket lackt in vatten, vilket
orsakat fukt och mogelskador, betongen
vittrade och bassangerna saknade funge-
rande fuktspdrr. Hur mycket renoveringarna
kommer att kosta ar for tidigt att sdga, men
den senaste prognosen sager knappt en
miljard kronor.

Kommunikationssystemet Rakel

(delvis slutfort)

Omodernt redan fran bérjan
Radiokommunikation for effektiv ledning,
Rakel, ar ett kommunikationssystem for
samhdllsviktig verksamhet, framst polis, mi-
litar, rdddningstjdnst och ambulanspersonal.
Systemet hade 2010 kostat skattebetalarna
mer an tva miljarder kronor. Rakel har lange
ansetts omodernt, bland annat for att det
inte klarar av att formedla bilder och filmer.
Regeringen har gett Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap (MSB) i uppgift
att modernisera Rakel fér datatrafik. Vad det
kostar ar oklart, men i februari 2021 ska MSB
presentera Rakel 2.

Vistlidnken Géteborg (pagaende)

Minst fordubblade kostnader
Vdstlanken dr en mycket omdiskuterad
tagtunnel under Goteborg som ar en del av
det Vastsvenska paketet. Genom tre nya

18

Skattebetalarna
lassar in pengar
i megaprojekt utan in-
synibeslutsprocessen
och utan att veta vad
kostnaderna landar
i slutandan..
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underjordiska, fyrspariga stationer frigors
sparkapacitet for utbyggd tagtrafik. Vastlan-
ken skulle kosta 20 miljarder kronor (2009).
Men ndr Riksrevisionen 2012 raknade pa
vilka foljdinvesteringar som bygget kraver
for att ge 6nskad effekt kom man fram till att
det kravs ytterligare 20—35 miljarder kronor.

Norrbottniabanan (pagaende)
Medvetet olonsam
Norrbotniabanan ska, ndr och om den blir
helt klar, besta av 27 mil jdrnvag mellan
Umea och Lulea. Syftet dr att halvera
restiderna ldngs Norrlandskusten. Bygget
bdrjade 2018 och strackan Umea-Skelleftea
ska vara klar 2030. Jarnvdgen har ifragasatts
framst for tveksamma samhallsekono-
miska effekter. Strdckan Skelleftea-Lulea
saknar dessutom finansiering. Kritiker har
havdat att satsningen enbart handlar om
regionalpolitik. Trafikverket ger dem rdatt och
beddmer Umea-Skelleftea som olénsam. |
planperioden 2018-2029 beraknades kalky-
len for strackan till -0,6.

Ostlinken (ej paborjat)

Tre miljarder kronor per mil
Ostlanken beskrivs som det forsta steget
mot en ny stambana i Sverige. Den 16 mil
langa strackan mellan Linkdping och Jarna
ska sta klar 2035 och berdknas kosta

54 miljarder kronor. Tanken dr att skapa ny
kapacitet for fjarr- och regionaltag och sam-
tidigt avlasta nuvarande stambanor. Strdck-
an bestar av bland annat 20 kilometer tunnel
och 200 broar. Varen 2019 konstaterade Tra-
fikverket att projektet riskerade bli drygt tio
miljarder dyrare an planerat. Satsningen har
gatt fran svag |6nsamhet till tydligt negativ
kalkyl pa-0,5(2019-2029).

Regionaltag, Kalmar (pagaende)
Oanvindbara tag

| fjol bestdllde Kalmar lanstrafik, KLT, nya tag
for cirka tva miljarder kronor for leverans
2024. Men tagen kraver det europeiska
signalsystemet ERTMS som har blivit bade
fordyrat och férsenat flera ganger. En ny
konsultrapport visar att kostnaden for
landets trafikoperatdrer kan landa pa 6,2

miljarder kronor. Den direkta kostnaden for
operatdrer och resendrer beraknas till dver
13 miljarder plus ytterligare tre miljarder pa
grund av att transporter och resor flyttas
till landsvag ndr priserna hdjs. Trafikverket
har pa grund av pengabrist senarelagt en
stor del av utbyggnaden av ERTMS till efter
2029. For KLT innebdr det att de nya, dyra
tagen bara kan koras pa begransad del av
Stangadalsbanan.

Slussen, Stockholm (pagaende)

Dyr, dyrare, dyrast

Nar Stockholm Stad 2015 klubbade budge-
ten for nya Slussen skulle projektet kosta
12, Tmiljarder kronor. Fem ar senare vet vi att
det kommer att bli dyrare, mycket dyrare.
Enligt den senaste prognosen ligger kostna-
den pa 15,8 miljarder, alltsa en kostnadsok-
ning pa drygt 30 procent. Enbart kostnaden
for den nya bussterminalen i Katarinaberget
som delfinansieras av Region Stockholm och
av staten (en fjardedel vardera, resten av
kommunen) har under arbetets gang stigit
fran 1,9 till 2,6 miljarder kronor.

Ny tunnelbana, Stockholm (pagaende)

Nya krav hdjer kostnaderna

De nya tunnelbanestrackorna till Barkaby,
Arenastaden, Nacka, Sédermalm och
Soderort skulle enligt det ursprungliga
avtalet mellan staten, Region Stockholm
och berérda kommuner kosta 30 miljarder
for tva mil bana med tolv stationer, inklusive
utbyggd depa och nya fordon. Men hosten
2019 stod det klart att bygget blir minst

nio miljarder dyrare och dessutom flera

ar forsenat. Kostnadsdkningen beror pa
skdrpta nationella miljé- och sakerhetskrav,
bland annat en extra servicetunnel for 4,5
miljarder. ®

Fakta: samhallsekonomisk Ionsamhet, NNK

—> Den samhélisekonomiska lIdnsamhets-
kalkylen mats enligt Nettonuvardeskvot
(NNK) dér ett varde dver O innebar att
satsningen dr I8nsam fér samhdllet. Ett
minusvdrde innebdr att det dr en oldnsam
satsning.

Y A A A A L A A A A

..MEN HAR AR
TRELONSAMMA

MEGAPROJEKT

Forbifart Stockholm (pagaende)
Kraftigt 6kande kostnader
Forbifart Stockholm omfattar 21kilo-
meter motorvdgsforbindelse mellan
Kungens Kurva i séder och Haggvik i norr.
Av den strackan kommer 18 kilometer
att gaitunnlar. Den nya strdckningen
av E4:n ska avlasta Essingeleden och
innerstaden fran trafik. Projektet har
varit omdiskuterat pa grund av oklar
ekonomi, miljdpaverkan och hot mot
kulturhistoriska intressen. Innan bygget
pabdrjades 2014 berdknades Forbifart
Stockholm kosta 31,5 miljarder kronor.

I slutet av 2019 var motsvarande siffra
37,7 miljarder kronor. Det har férsenats
kraftigt och berdknas vara klart 2030.
Enligt Trafikverket ska vagstrdackan bli
samhadllsekonomiskt I8nsam. Kalkylen

i plan 2014-2025 berdknas till 1,4. Den
kalkylen Iar dock knappast forbattras av
kostnadsokningarna.

Oresundsbron, Malmé (slutford)

Dyr men lonsam

Trots att bron mellan Malmd och Képen-
hamn kostade ndstan 38 miljarder kronor
eller 26 procent mer dn beraknat, betrak-
tas den anda som en lénsam investering,
Redan strax fore invigningen ar 2000
visade kalkylen ett positivt vdrde, 0,27.

Citytunneln Malmé (slutférd)
Fran olonsam till lonsam

Den tyska konsultfirman Intraplan berak-
nade att Ionsamhetskalkylen for City-
tunneln i Malmé skulle hamna pa -0,06.
Men projektet blev faktiskt nastan

15 miljarder kronor billigare an berdknat
och kvoten steg ddrfor i efterkalkylen till
0,1, baserad pa data fran 2014.

Till det kommer nyttor i form av fler
resendrer och storre tidsvinster an be-
raknat for Oresundstagen, vilket gor att
Trafikverket bedomer investeringen som
"gron’. Utbyggnader av Pagatagstrafiken
kommer de narmaste aren att

ytterligare 6ka resandet, ock-

sa det positivt for kalkylen.m

Sunt Férnuft

19



5 DOKUMENT: INFRASTRUKTUR — DET SVARTA HALET

SA KAN KOSTNADERNA

Maste kostnaderna L

for megaprojekt skena? 1
Nej. Det finns forsk-

ning och metoder som

ger bittre kontroll, men

da kravs det att politiken

vagar gora ett omtag av

hela beslutsprocessen.

&y

ostnads-
rusningen
i megapro-
jekt &r
inte ett
svenskt fenomen. Den finns
i manga lander och har
pagatt under lang tid.
Dérmed har den
ocksa intres-
serat forsk-
ningen.
En for-
dyrande
orsak ar att
produktiviteten i
anldggningssektorn sjunker. Det }
blir féljden av den oheliga alliansen mel~
lan politiker, tjinstemé&n och entrepre-
norer. Kostnadsoverdrag leder till mer
pengar, inte till att projektet avbryts.
—Det vet alla inblandade. Det
finns en “sparrhjulseffekt” som s
gor det svart att reversera beslut. . o
Dessutom finns det en lagbun- ‘
denhet i att ju storre projekten
ar desto storre blir 6verdraget.
Om EU skulle fa for sig att borja
bygga infrastruktur skulle det
ge annu storre fordyringar, sdger Erik
Lakomaa forskare vid EHFF.

)
Rl

upphandlingen spelar kontraktens
utformning stor roll. Har borde
man vaga testa olika kontrakts-
former. Det vore ocksé bra om
den politiska nivin omprévade
beslutade projekt som fordyras
kraftigt under beslutsprocesser-
na. D4 skulle nog de systematiska
kostnadsunderskattningarna minska
tidigare i processen.
Ytligt sett vore det enklast att
fora in fast pris i upphandlingen. Det
ar dock svart, menar Erik Lako-
maa.
— Orsaken ar att kontrakten
inte &r tidskonsistenta. Anta att
pengarna tar slut halvvags in i
Slussenprojektet. I ett sddant lidge
skjuter uppdragsgivaren i princip

Erik
Lakomaa

EN LOSNING KAN vara att skapa tydliga-
re incitament i kontraktsutform-
ningarna.

— Riskférdelning ar knackfra-
gan, siger Maria Borjesson pa
VTI. Fordyringar sker ofta i flera
steg och borjar redan innan man
boérjat upphandla, men vid sjalva

Maria
Bdrjesson

Okad transparens,
nya kontraktsformer
och en annan syn pa
skattepengarna ar
nagra atgdrder som
krévs for battre kost-
nadskontroil.

. 4

alltid till nya pengar eftersom det inte
gér att ha en halvfardig 16sning.

Offentlig privat samverkan (OPS) har
ocksa diskuterats. Med privat inbland-
ning blir 1dnefinansieringen ofta dyrare
— foretag far alltid betala hégre réanta 4n
staten — men tanken &r att det ska tas
igen med héjd produktivitet i byggfasen
och den fortsatta driften.

— De erfarenheter som finns fran Nor-
ge, Finland och Europa visar att hogre
krav pd bestillaren ger tydliga tecken pa
battre tidshallning, férbattrad kostnads-
disciplin och organisatorisk innovation
dven om finansieringskostnaden Okar,
séger Méarten Bergman pa Svenskt
Naringsliv.

OPS har dock hamnat i délig dager ef-
ter Nya Karolinska i Solna som byggdes
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HALLAS NERE

av privata intressenter. Forslag
om att testa andra kontraktsfor-
men har inte heller realiserats
under den nationella planperio-
den till 2030.

Marten
Bergman

FLER PRIVATA LOSNINGAR for drift
och underhéll har ocksé debatterats for
att hoja effektiviteten, men sé sent som i
somras aviserade infrastrukturminister
Tomas Eneroth i stallet att jarnvagsun-
derhéllet borde &terforstatligas.

Svenskt Naringsliv har lagt fram for-
slag om dgarvéxling genom att starta en
statlig infrastrukturfond och ett statligt
dgt bolag som hanterar projekten. Da
skulle staten kunna koncentrera sig pa
sina karnuppgifter som be-
stallare och slippa ansvaret
for genomfoérande och drift.

Inte heller det har den
nuvarande regeringen velat

résta pa och leder till férsamrad
transparens. Ett omrostningsre-
sultat utifran en ja- och nejsida
forhindrar den typen av kompro-
misser. Erfarenheter fran folkom-
rostningar i andra ldnder visar
ocksa att statsutgifterna tenderar
att minska, sager Erik Lakomaa.
Kan ett utokat tjanstemannaansvar vara
en |6sning?

— Delvis. Ett utokat personligt ansvar
for tjinsteman, men ocksa politiker,
skulle sannolikt géra dem mer obenéag-
na att leverera gldadjekalkyler.

Professor Bent Flyvberg har utvecklat
en modell, Reference class forecasting
(RCPF), for att fa kontroll 6ver kostna-

derna. Kuren handlar om
att titta pa projekten fran
utsidan for att eliminera det
interna onsketédnkande som
ofta praglar satsningarna.

prova. Istéllet fortsitter kost-  \Jad den slutliga Metoden anviands i flera
nadsokningarna och sloseriet ldnder, bland andra Dan-
med skattemedel. kostnaden mark, Schweiz, Holland och
— Fordyringar &r ett kommer attbli storbritannien.
problem oavsett regering- ir det fortfa- - Det finns en oférméga att
ens farg, men det ar bara . jamfora infrastrukturprojekt
regeringen och Finansdepar- rande ingen i transportsektorn, men tittar
tementet som har makten som vet. man nidrmare pa megapro-

att fordndra, sdger Maria
Borjesson.

ETT ANNAT SATT VORE att 1ata megapro-
jekt understéllas folkomrostning. I dag
ar stora delar av beslutsprocessen dold
for allménheten. Infor en folkomrost-
ning skulle det krivas att informationen
gors tillganglig i sin helhet, inklusive
kostnaderna.

— Det skulle sannolikt bidra till en
storre transparens kring kostnader
och risker vilket gor det avsevart
svérare att skjuta till pengar i
efterhand, siager Erik Lakomaa.

Han framhéller 4ven en an- =

nan férdel med folkomrdstning.
- Politikernas kohandel gor det
ofta svart att veta vad man ska

Bent
Flyvberg

jekt sa ar de inte unika. I stél-
let gors samma misstag igen och igen.
Nér det saknas lokal erfarenhet ar det
viktigt att forst importera kunskapen,
menade Bent Flyvberg vid ett seminari-
um pé Harvard.

Skulle nagot alls bli byggt om arlighet
praglade beslutsprocessen?

—Det ar ett moraliskt dilemma, men
det borde vara kriminellt att ge felaktig
information kring stora projekt. Jag

tror inte heller det dr sant att inget

skulle bli byggt om processerna var

arligare. Det finns méngder av
infrastruktur som borde byggas.
Det géller bara att hitta de mer
nyttiga projekten eftersom den nu-
varande beslutprocessen riskerar
att tringa bort dem. ®
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OGHASTIGHETS-
TAG - EN REJAL
ORLUSTAFFAR

Enligt Trafikverket uppgar kostna-
derna for hdghastighetsjarnvag pa
stambanorna till 230 miljarder kronor.
Stockholms Handelskammare tror pa
minst 400 miljarder. Och enligt Riks-
revisionen ar det ingen som vet vad
satsningen kommer att kosta.

Diskussionen om hoghastighetstag
Stockholm-Malmé och Stockholm-Go-
teborg har pagatt lange. Argumenten for
har framst varit att de frigor jarnvagska-
pacitet pa tranga banor samt att snabb-
are, punktligare och bekvamare resor ska
fa fler att resa hallbart.

Motstandet har framfor allt handlat
om att investeringen dr samhallsekono-
miskt olénsam, att den stjdl pengar fran
andra mer I6nsamma projekt och att det
finns billigare atgdrder som har storre
effekt. Nagot som Skattebetalarna ater-
kommande har framfort i debatten.

Efter en uppgorelse med Centerpartiet
och Liberalerna gav regeringen i juni
Trafikverket férnyat mandat att ga vidare
med planeringen trots att myndigheten
redan har konstaterat att den samhadlls-
ekonomiska kalkylen visar att projektet
inte bar sig. Planeringen ska vara klar
iborjan av 2021. Sedan far riksdagen
avgora.

Stockholms Handelskammare, som dr
emot satsningen, hanvisar till forskning
som visar att jarnvdgar brukar bli dyrare.
Satsningen kommer oavsett utfall att
Oka statsskulden med flera hundra mil-
jarder kronor.

| slutet av 2019 presenterade Riks-
revisionen en granskning av planerna.
Den landadei att projektet, det storsta
finansiella atagandet i modern tid, har
stora brister och borde stoppas.

— Det var forst under 2015, da plane-
ringen hade pagatt i ungefar ett decenni-
um, som en mer kvalificerad analys av de
samlade investeringskostnaderna gjor-
des. Vad den slutliga kostnaden kommer
att bli ar det fortfarande ingen som vet,
sdger Ingemar Delveborn, projektledare
pa Riksrevisionen. &

Sunt Férnuft



