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Rapporten om den
statliga industripolitikens
misslyckande &r utgiven
av Skattebetalarna och
kan bestdllas eller laddas
hem via foreningens
webbplats:

W

il |

AP

Sunt Fornuft

Biogasanldaggningen
i Eskilstuna ar en av
manga biogasanslaggningar
som fatt stéd. Runt omilandet
fortsatter miljardsatsningarna
pa biogas med hjlp av
skattepengar.




| skarningen mellan politik och ndringsliv slosas minst
40 miljarder bort arligen pa offentligt stod till foretag
och entreprenorer. Det innovationsbyrakratiska
komplexet dr ett svarstoppat virus som forgiftar
drivkrafterna for ndringslivet.

Text: Mats Lundstrom

Minst 20 myndigheter slosar minst 40 miljarder
kronor pa foretagsstod utan positiva effekter

FORSTOR

SBLILLIQS Ue[ 100

orsiktigt rak-
nat spenderar
staten

40 miljarder pa
foretagsstod, trots att forskningen visar
att det inte har négra effekter pa varken
omséttning, vinst eller antal anstéllda.

Det handlar om en

pseudoekonomi dar
incitamentsstrukturerna ar
sa forvringda...

Det ar dags att begrava den svenska
industripolitiken, menar docenterna Jan
Jornmark och Christian Sandstrém, i
en ny rapport fran Skattebetalarna med
namnet Den industripolitiska dter-
vdndsgrdnden — en historia om statligt
riskkapital.

Studien gar igenom de
offentliga foretagsstodens
historia i Sverige, en fore-
teelse som har skett med
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ANTAL SYSSELSATTA i fem regioner, 1990-2017
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politikernas goda minne och i det for-
dolda - utan insyn, transparens eller
ifrigasittande.

Pa 1960-talet borjade urbanisering-
en pa allvar tomma glesbygden pa
invanare som hellre ville bo dar jobben
fanns eller i dynamiska stadsmiljoer.
Detta ledde till en politik for att stotta
glesbygden genom exempelvis utlo-
kalisering av statlig verksamhet och
allménna branschstéd. Men det var forst
i samband med den stora industrikrisen
iborjan av 1990-talet som det verkliga
genombrottet for statligt riskkapital
intraffade. Nedgangen i sysselsittningen
var brant, och allra hardast drabbades
den traditionella industrin som férlora-
de 300 000 arbetstillféllen. Efter krisen
har tillvaxten av arbetstillfllen skett
néastan uteslutande i storstadsomrade-
na vilket fédde den innovations- och
tillvixtorienterade industripolitik som
rapporten beskriver.
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SAMMANBLANDNINGEN av politik och
néringsliv har sedan 1960-talet férbru-
kat upp emot tusen miljarder kronor i
stod som spridits sig till manga delar av
samhallskroppen i en komplicerad och
svargripbar vév.

Néringslivsstoden har bestatt av
alltifrén billiga 18n till direkta stod for
forskning och utveckling, offentliga
inkubatorer, olika former av coachning
och plattformar fér samverkan, stod
med fokus pa energi och miljo, statligt
riskkapital samt industri- och regional-
stod av mer klassiskt snitt.

I dag beréknas de offentliga stéden
uppga till minst 40 miljarder kronor per
ar. Utover detta finns dven stodaktivite-
ter pd kommunal och regional nivd, som
inte séllan anvands for att erhalla motfi-
nansiering fran EU, i ett evigt ekorrhjul
av néringslivsbidrag.

Omkring 20 myndigheter betalar ut
stod via uppskattningsvis tre ginger sd
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25 ar efter 1990-talskrisen har manga &
regioner med néd och ndppe natt upp
till samma sysselsattningsnivaer som
fore krisen. | Stockholm har det
skapats hundratusentals nya jobb.

manga program utan att det finns nagon
kontinuerlig eller systematisk 6versikt
av utbetalningarna.

I rapporten fran Skattebetalarna
framstér hela tanken pa att staten ska
hjélpa naringslivet som dodfédd. Det
ar nastan omojligt att pavisa ett enda
positivt exempel, enligt férfattarna Jan
Jornmark och Christian Sandstrom.

Rapporten visar att det saknas belagg
for att foretagsstoden har ndgra som
helst positiva effekter, saval vad géller
antal anstéllda, omsattning vinst som
innovationsformaga. I avfolkningsregio-
ner ar effekterna till och med signifikant
negativa.

Stora problem som

paverkar manga
manniskor fordrar att politiker
visar att de gér nagonting.
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Foto: Jan Jornmark

- Det handlar om en pseudo-ekonomi
dar incitamentsstrukturerna &r sa for-
vrangda att det blir rationellt att 4gna
sig at regelritt kapitalforstoring, sager
Christian Sandstrom, docent pa Ratio
och rapportforfattare.

Vad far da politiker, stat och myndig-
heter att ge sig in pa ett omrade de sa
uppenbart inte behérskar? En orsak ar
det grus i maskineriet som politikens
och myndigheternas expansion orsakat
under andra delen av 1900-talet, vil be-
skrivet i Anders Bergeskog bok Sveriges
vdg till hogskatteland som Skattebetalar-
nas Forening gav ut forra aret.

— Stora problem som paverkar manga
ménniskor fordrar att politiker visar att
de gor ndgonting, oavsett om atgarder-
na har effekt eller inte. Det riskerar latt
att bli symbolpolitik, det vill sdga politik
vars outtalade syfte &r att
fa politiker och den offent-
liga sektorn att framstd som
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Miljarder spenderades pa en hopplés satsning pa en platko, det vill sdga en biogasan-
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laggning. Goteborgarnas skuld vixte med 700 000 kronor om dagen under hela 15 ar.

Urmjolkad platko

Skattepengar fran EU stodde biogas-floppen i Goteborg

Kommunala Géteborg Energi skulle
producera biogas for fordon och kon-
kurrera med bensinbolagen. Aventyret
slutade med en nota pa nastan tva
miljarder kronor for skattebetalarna.

Text: Thomas Ostberg

emonstrations- och forsk-
ningsanldggningen for stor-
skalig produktion av biogas
genom forgasning av skogs-
rester invigdes varen 2014. Fem ar tidigare
fick projektet via Energimyndigheten

ett rekordstort EU-st6d pa 222 miljoner
kronor.

Genom satsningen pa biogas for fordon,
Gobigas, gav sig energibolaget in pa en
marknad dar man skulle konkurrera med
bensinbolag.

Bakom beslutet fanns en kalkyl som
byggde pa att bensinen 2020, alltsa bara
sex ar efter starten, skulle kosta hela 30—
40 kronor litern. | dag vet vi att bensinen
kostar ungefdr hdlften av den summan.

Att det redan 1998 kom en statlig
utredning som varnade for de ekono-
miska farorna med biogas var inget som
bekymrade Goteborg Energis ledning eller
stadens politiker.

Men anldggningen var oldnsam fran
start tills den lades ner 2018 (officiellt &ar
den lagd i malpase och underhalls for att
vid behov kunna startas inom sex mana-
der). Fran borjan bestdmdes att Gobigas
maximalt fick kosta 741 miljoner kronor.

Vid nedldggningen hade satsningen kostat
Goteborg Energi och skattebetalarna cirka
1,9 miljarder. Aret innan anldggningen
stdngdes gjordes misslyckade forsok att
sdlja den. Anledningen till det var att Go-
teborg Energj, efter att kommunfullmak-
tige sagt nej till en utbyggnad, inte langre
ville driva verksamheten.

Gobigas kan ses iljuset av att Goteborg
Energi 1997, efter avregleringar, satte det
uttalade malet att bli stérst i branschen.
Mellan 1997 och 2014 6kade bolaget sina
skulder med ungefdr fyra miljarder. | drygt
15 ar vdxte skulderna med 250 miljoner
kronor arligen eller nastan 700 000 kro-
nor om dagen.

Det hindrade inte G6teborg Energi fran
att 2012 beviljas ytterligare en halv miljard
i EU-stod for att bygga ndsta etapp av
Gobigas. De pengarna hann dock inte
betalas utinnan avvecklingen.

Fakta: Gobigas

Vad hande: Politiker i fullmaktige och Go-
teborg Energis styrelse tyckte att det var
en braidé att anvanda skattepengar som
riskkapital for att utveckla en ny typ av
biogasanlaggning.

Hur kunde det ga fel: Fram for allt for

att man gjorde felaktiga antaganden om
"peak oil" och bensinprisets utveckling.
Kuriosa: Professor Henrik Thunman pa
Chalmers, som jobbade med projektet,
kallade det for "en teknisk succé som
dock hamnat fel tidsmdssigt.”
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Efter krisen har
tillvixten av arbets-
tilifdllen skett nastan ute-
slutandei storstadsomradena.

kompetent och handlingskraftig. Mycket
riktigt tycks stoden ocksa 6ka oavsett
regeringsfarg i ett sjdlvgenererande och
cirkulart system, sdger Jan Jérnmark.

An mer problematisk 4r denna
symbolpolitik da den i flera avseen-
den fungerar som distraktion fran de
atgarder som verkligen skulle kunna
hoéja Sveriges konkurrenskraft, menar
rapportforfattarna.

En politiker som vill framstd som
néringslivsvinlig kan enkelt peka pa ett
antal aktiva stodprogram och ddrmed
slippa ta i politiskt kénsliga fragor om
arbetsmarknadsavgifter, marginalskat-
ter, regelborda, arbetsmarknadsregle-
ringar med mera.

— En slutsats av rapporten ar att
stoden, istéllet for modeord sésom bio-
gassatsningar, innovationshubbar och
Klusterbildningar, bor kallas vid deras
rdtta namn, det vill sdga regionalstod
och industristod. D& skulle det bli sva-
rare for politiker att gomma sig bakom
verkningslos symbolpolitik, avslutar Jan
Jornmark. m

Uddevallavarvets huvudkontor dér staten redan i borjan av 1960-talet bérjade en fruktlos
kamp for att rddda verksamheten.

W

"Riskkapitalfonder” dolde statligt stod

Fouriertransform och Inlandsinnovation

var statliga riskkapitalfonder som syss-
lade med bransch- och regionalstéd. Nu

riskerar kapitalforstoringen att fortsatta
under statliga Saminvests ledning.

Text: Thomas Ostberg

ur gar det nér staten agerar

riskkapitalist med skatte-

medel? Inte alls bra tyckte

nationalekonomer redan pa
1980-talet.

Och i en rapport for Svenskt Narings-
liv (2012) om de statliga riskkapital-
bolagens historia konstaterade Fredrik
Segerfeldt att de ”kom till p& grundval
av engéngsinsatser fran statens sida
samt fran storféretag med krympande

verksamhet i regionen”. Tva exempel pa
sammanblandningen av riskkapital och
branschstod ér Fouriertransform och
Inlandsinnovation. Den férstndmnda
bildades efter finanskrisen for att klara
omstruktureringen av fordonsindustrin,
framst Saab, medan Inlandsinnovations
uppgift var att framja féretagande och
utveckling i norra Sverige. Staten skot
till flera miljarder. Bada fonderna hade
dock problem att hitta satsningar och
delar av kapitalet forblev oinvesterat.

Statligt riskkapital forsvaras ofta med
att det finns ett behov av kapital som
néringslivet inte kan tillgodose, men att
stora belopp inte investerades antyder
att fonderna snarare bildades for att
blidka opinionen och for att visa politisk
handlingskraft. m

18

Fakta: Statliga riskkapitalfonder

Vad hande: Politiker ville visa handlingskraft
genom att stddja regioner och branscher i
kris.

Hur kunde det ga fel: Kapitalet satsades ddr
det saknades forutsattningar for tillvaxt.
Det statliga riskkapitalet hade inte heller
nddvandig kompetens.

Kuriosa: Nationalekonomen Roger Svensson
har kallat Inlandsinnovation for "'det sdmsta
en regering kan gora" samt att "Fourier-
transform framstar som ett rent bransch-
stdd till fordonsindustrin.”

Bade Inlandsinnovation och Fouriertrans-
form dr sedan 1januari 2017 dotterbolag till
det statliga riskkapitalbola-
get Saminvest.
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VINNOVAS UTBETALADE BIDRAG,
miljarder kronor

3,5

ENERGIMYNDIGHETENS ERHALLNA MEDEL
fran statsbudgeten, miljarder kronor

Kadlla: Vinnovas arsredovisningar 2007-2018
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Kdlla: Energimyndighetens arsredovisningar 2007-2018

Tva av de dominerande utbetalarna av stod ar Energimyndigheten och Vinnova. Staplarna visar att bidragen vuxit med manga miljarder de

senaste tio aren.

MILJARDREGN OVER
BIDRAGSENTREPRENORER

Fristaende forskning har gang pa gang
pavisat ineffektivitet i de statliga stoden
till ndringslivet. Stoden har ocksa hjalpt
till att skapa en ny klass: bidrags-
entreprenérer.

— En jJamforelse visar dessutom att
foretag som far stod har hogre Ionelige
och ldgre produktivitet &n foretag utan
stod, sdger docent Christian Sandstrom.

Text: Mats Lundstrom

kattebetalarnas rapport
om statlig naringspolitik
visar att stoden till foretag
Okat kraftigt pa senare ar.
Under tjugohundratalet
har tva stora utbetala-
re, Energimyndigheten och Vinnova,
fordubblat, och i vissa fall tredubblat,
utbetalningarna.

Sunt Férnuft har frdn Vinnova och en
annan stor utbetalare av stod, Tillvaxt-

verket, begart ut listor pa foretag och
organisationer som systematiskt sokt
bidrag under samma tidsperioder som
tas upp i Skattebetalarnas rapport.

LISTORNA VISAR pa tusentals utbetal-
ningar via en skog av olika stodformer;
inkubatorsatsningar, subventionerade
1an, olika former av direkta stod for att
initiera innovativa projekt, eller statligt
riskkapital, ofta med en regional prégel.

Mottagarna &r en brokig skara. En del
smaforetag men dven storforetag, exem-
pelvis Volvo, Scania, Saab, Ericsson och
WSP for att nimna nagra. Kostsamma
resurser gar till administration av bi-
drag, sd vil internt hos mottagarna som
pa de utbetalande myndigheterna.

Berdkningar i Skattebetalarnas rap-
port visar att minst 20 procent av stdden
forsvinner i administration.

I de listor som Sunt Fonuft begért ut
finns &ven mangder av organisationer

20

som sysslar med utvecklingsprojekt, el-
ler med att i sin tur hjilpa andra foretag
att utvecklas, exempelvis via teknikpar-
ker, inkubatorer, branschorganisationer,
uppfinnarféreningar, affarscoacher
samt en rad foretag och organisationer
som har diverse 16sningar for att mota
klimatférdndringarna.

I den stora floran av st6d finns ocksa
entreprendrer, som lagger tid och re-
surser pé att soka bidrag snarare 4n att
utveckla sin affarsidé.

1 EN STUDIE av bidragsentreprendrer,
gjord av forskaren Anders Gustafsson pa
Ratio, analyserades 15 800 foretag som
erh6ll ndgon typ av stod under perioden
1997-2013.

20 procent av dem fick mer &n ett
stod. Nagra av dessa bolag har fatt mer
&n tio stod och rekordet innehas av ett
foretag som fatt 38 stod.

Den studien kommenteras av Christi-

Sunt Férnuft



Fakta - innovationsbyrakratin

Det finns ingen dversikt av de statliga stéden
till néringslivet. Strukturen dr komplicerad
och det finns heller ingen som raknar pa det
har omradet. Utver de 40 miljarder kronor
som rapporten pavisar finns betydande
stddaktiviteter pa kommunal och regional
niva, som inte sdllan ocksa anvands for att
erhalla motfinansiering fran EU:

—> 22 myndigheter dér Energimyndigheten,
Vinnova, Jordbruksverket, Naturvards-
verket, Arbetsformedlingen, Exportradet
och Tillvaxtverket dr de framsta akto-
rerna.

—> Enligt myndigheten Tillvéxtanalys forde-
las stéden pa 63 program (2015).

—> Endast tva av programmen har utvérde-
rats fristaende fran utbetalarnas paver-
kan. Vinnovas Vinn Nu, som riktar sig till
smaforetag, samt Forska & Vax.

—> 13009 féretag sokte stod 2002—11 via
Vinn Nu till en kostnad av 37 miljoner
kronor. Forska & Vdx delade ut 547 stod
om 527,5 miljoner kronor.

—> Kostnaderna fér att administrera bidra-
gen hos givare och mottagare dr inte
inrdknade, men kan raknas upp med
ytterligare minst 20 procent.

—> Summa effekt: Inga positiva effekter fér
foretag som fatt stod 1-5 ar efter stod-
periodens slut. For smaftretag skapas
dock en kortsiktig omsdttningstkning.

Fotnot: Utvdrderingen ar gjord av Daunfeldt, Halvarsson
och Tingvall (2016)

an Sandstrom i Skattebetalarnas rapport
pa foljande vis:

— Forekomsten av stod, och multipla
stod, leder till framvéxten av bidrags-
entreprenérer. Det finns ocksd en
overhdngande risk att dessa stod till-
sammans leder till en snedvridning av
konkurrensen.

Annu virre ir att de riktade foretags-
stoden, enligt de fristdende utvirdering-
ar som gjorts, inte uppvisar ndgra positi-
va effekter pa sysselsattning, omsattning
eller tillvaxt:

- Tvartemot vad som ofta argumen-
terats ar effekterna kortsiktiga d& bolag
som far stod erhaller en form av "sock-
erchock”. Kapital injiceras och leder
till en kick i investeringar som sedan
forsvinner med tiden, férklarar Christi-
an Sandstrém.
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En lastbil med etanol i en satsning som aldrig flog. Skattebetalarna fick sta for notan.

Etanolsatsning
kostade miljarder

Ar 2005 skulle bolaget Sekab med
davarande vd:n Per "Etanol-Jesus”
Carstedt i spetsen skapa jobb i Norr-
land, hantera "peak oil” och samtidigt
l6sa stora miljoproblem genom att
ersatta bensin med etanol. Sa blev
det inte. | stillet har bolagets historia
kantats av skandaler. Anda fortsitter
stodinsatser att strommain.

Text: Thomas Ostberg

6r 15 ar sedan koptes Sekab

av ett konsortium ddr de

kommunala energibolagen

i Ornskoldsvik, Skelleftea och
Umea ingick. Energibolagen beviljade da
lan pa 170 miljoner kronor till bolaget ddr
Per Carstedt blev vd.

Vid den tiden hade Energimyndigheten
redan hunnit betala ut 112 miljoner till den
pilotanldggning for etanoltillverkning av
skogsravara i Ornskoldsvik som invigdes
av statsminister Goran Persson 2004.

Senare blev de kommunala
bolagen hdlftendgare i Sekab som
snart fick ekonomiska problem.
Att gbra etanol av skogsravara
visade sig vara dyrt, tekniskt
svart och miljsmdssigt tveksamt.
| stdllet for att bygga etanolfa-
briker i Norrland gjorde bolaget
investeringar i bland annat Mocambique,
Tanzania, Ungern, Polen, Ghana och Togo.
Tanken var att gbra etanol av sockerror.
BaraiUngern sldsades 85 skattemiljoner
bort.

Via komplicerade bolagsstrukturer
pumpade de kommunala energibolagen
in totalt 700 miljoner kronor och bérjade
importera etanol fran Brasilien. Men af-
farerna visade sig vara olagliga eftersom
kommunala skattepengar inte far inves-

teras utomlands. Resultatet av satsning-
arna blev samre kommunal service och
hoga skatter. | borjan av 2010-talet var
Ornskoldsvik en av de mest skuldtyngda
kommunernailandet. | valet 2014 sa vdl-
jarnai Ovik ifran och Socialdemokraterna
forlorade den majoritet man haft sedan
kommunen bildades 1971.

Skandalerna uppmdrksammades
naturligtvis ocksa av lokaltidningarna
och beskrevs i Norra Vasterbotten som
"Hdrvan som aldrig tar slut". Och det
verkar den inte gbra. Sa sent som 2018
fick Sekab 40 miljoner kronor (fyra mil-
joner euro) fran EU fér att tillsammans
med tio andra foretag skapa "en mdngd
bioraffinaderier 6ver hela Europa som kan
anvanda rester fran skogsindustrin for
att producera biobransle”. Hur det slutar
aterstar att se.m

Fakta: Sekab

Vad hédnde: Vd Per Carstedt och

Sekab skulle fixa jobb till Norrland
och bidra till att I6sa miljéproblem
genom att fa svenskarna att
tanka etanol.

Hur kunde det ga fel: Overvarderad

Per och omogen teknik, en karisma-
Carstedt

tisk vd omgiven av ja-sdgare samt
ett oljepris som sjonk, liksom intresset
for etanol.

Kuriosa: Ekobrottsmyndigheten genom-
forde 2015 en forundersokning mot
Sekab efter att bolagets fore detta vd
Per Carstedt 2009 fatt kdpa Sekabs tva
afrikanska dotterbolag for 200 kronor
styck. Carstedt fick samtidigt mer dan en
halv miljon kronor i konsultarvode for att
hitta kpare till dotterbolagen. Férunder-
sokningen lades ner.
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