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GUNILLA GARLSSON

Alder: 56 ar. Bor: Genéve, Schweiz.
Bakgrund: Ledamot av Europaparlamentet
1995—-2002, riksdagsledamot 2002—2013, andre
vice ordférande i Moderaterna 1999—-2003 samt
forste vice partiordférande 2003—2015. Vidare har
hon varit partiets talesperson i utrikesfragor som
vice ordfdrande i utrikesutskottet 2003—2006.
Sveriges bistandsminister 2006—2013. December
2017 bitradande chef for Unaids, mellan maj
och oktober 2019 var hon programmets

tillférordnade chef.
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_ BISTANDS-
SOADOREN

procentsmalet for bistandet har inneburit en stadigt vaxande och
IfOrvag fastlagd post i statsbudgeten. Det gor att bistandspolitiken
och dess effekter inte debatteras tillrackligt.
Det sager Gunilla Carlsson som varit minister for omradet. | ett samtal
med Skattebetalarnas vd berdttar hon om svenskt bistand och
om sitt arbete inom Forenta Nationerna.
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SKATTESNACK

Gunilla Carlsson menar
att FN:s tjanstemanna-
kultur har vuxit framien
annan tidsalder, men att
det pagar ett reformarbete
for battre styrning och
tydligare ansvars-

' utkravande.

istdnd &4r komplice-
rat. Mycket mer kom-
plicerat &n att bara
vara for eller emot
att Sverige ger drygt
50 miljarder om &ret
i statligt bistand via enprocentsmaélet.
Christan Ekstrém (CE): Det finns manga starka
asikter om statligt bistdnd samtidigt som jag upp-
lever att det sallan diskuteras. Skattebetalarna
har inte nagon specifik uppfattning om storleken
pa bistdndet, men vi har en stark &sikt om att det
ska vara effektivt och verkligen gora skillnad for
s& manga som majligt. Hur ser du pé bistand i en
bredare kontext?
Gunilla Carlsson (GC): Viljan att bistd medménnisk-
or &r viktig pd manga sétt, men det racker med att
titta pa diskussionen om tiggeriet for att inse att
det &r komplicerat att hjélpa. Jag hade inte lagt
ner s manga ar av mitt liv pa det hdr omradet om
det inte var s att jag tror pa den goda viljan. Men
det far inte stanna dér, for bistind kan hamna fel,
rent av forvérra situationer och maktférhéllan-
den. Dérfor maste vi stélla hoga krav pa ordning
och reda, resultat och korruptionsbekdmpning.
CE: Enprocentsmalet dr speciellt d& den allmédnna
vélstdndsékningen har inneburit att den avsatta
summan vuxit enormt de senaste tva decennier-
na. Ar mélet fortfarande relevant?
GC: Malet &r i sig bade bra och déligt. Det gor
att bistdndet &r ett fredat politikomréde vil-
ket &r bra eftersom ett effektivt bistdnd méste
bygga péa forutségbarhet och langsiktighet. Men
maélet 4r samtidigt en forbannelse eftersom sa fa
verkar bry sig samtidigt som bistandet har 6kat
exceptionellt under senare ar. Med en battre
bistandsdebatt kanske fler skulle kunna kdnna
sig stolta over att bidra till global utveckling.
Behoven o6kar da krishardarna blir fler och mer
utdragna samtidigt som ménskliga réttigheter ar
pé tillbakagang.
CE: Manga faktorer pekar ju trots allt it ratt hall,
exempelvis minskar den absoluta fattigdomen?
GC:Ja, och det beror pa den ménskliga ut-
vecklingskraften — med fler 6ppna ekonomier,
teknologiska framsteg och tillvaxt. Bistdndet
&r bara en liten del av detta genom att ge fler
mojlighet att vara en del av en vélstandsokning,
exempelvis genom vaccinering, eller att komma
ut ur analfabetismen. Fattigdom é&r emellertid ett
mycket bredare begrepp i dag &n forr. Det betyder
inte bara brist pa resurser utan ocksa avsaknaden
av rattigheter. Dessutom finns fattigdom &ven i
héginkomstlander.
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CE: Sa egentligen &r det inte orimligt att lyfta
hem en del av bistandspengarna for att hantera
flyktingproblematiken pd hemmaplan sd som
man gjort i Sverige pé senare ar?

GC: Migranter 4r en brokig skara varav manga
flyr undan krig och konflikter &ven om det kanske
inte ar de allra mest behévande eller de allra mest
fattiga som har resurser att kunna fly. Migrations-
flédena gor att vi behover titta pd utvecklingens
drivkrafter och att det krévs en mer verklighets-
baserad bistdndsdebatt.

CE: Du menar att statligt bistdnd

finnas en resultatagenda att forlita
sig pa for att ldra av misstagen

eller nér resultaten 6vertréaffas. Ett
sadant initiativ var Openaid.se, en
webbplats for transparent rappor-
tering av det svenska bistdndet. D&
tycker jag det 4r mer problematiskt
med volymerna som hanteras av Ut-
rikesdepartementet. UD avgor de facto
hur mycket FN-organen ska f4. Riksdagens
kontroll av det dr dock dalig.

CE: Det ar vél just i det UD-kontrollerade bistén-
det som den politiska styrningen

inte hade varit s& héar stort om det
inte funnits ndgon mening med
det eller om det varit tillrdckligt
effektivt? Men bistdndet 6kar ju

ar som storst. Eftersom det ror
relationer till andra stater kan det
sekretess-

beldggas pa ett annat sitt 4n

for att vi har bundit oss vid enpro- Det racker med vanligt bistand. Det ar ocksé dar
centsmalet, inte for att vi 4r néjda att titta pé dis- bistandet till UNRWA (bisténds-
med insatsen. R organet for palestinierna) be-

GC: Utbetalningsmaélet gor att det kussionen om stdms. Det ar ett bistdnd som fatt
finns risk for felaktig resursallo- tiggel‘iet fal‘ att hard kritik och dar flera lander
kering, till exempel att Sida far inse att det blivit dragit tillbaka sina bidrag medan
pengar utan att ha bett om dem - Sverige fortsitter att ge ar efter ar.
och utan att ha planer for hur de mer kompllcerat GC: Det ar ett mycket speciellt

ska anvindas. Det ar en teknisk
men viktig fraga som riskerar

att hjalpa.

mandat och man ska inte gldomma
att palestinierna lever i ldger och

bistandspolitikens trovirdighet.
Jag har svarat ja pa frdgan om huruvida bistand
kan gora skillnad, men att det méste utvecklas
over tid. Moderaterna vill nu att man infér en ny
mandatperiod ska bestimma vilka volymer som
behovs, lite som forsvarséverenskommelsen, och
dar en miniminivé ska kunna avkréavas av reger-
ingen, dven vad galler inriktning och uppféljning.
CE: Sida ldser man oftast bara om nér det intraffat
négon skandal. Hur ser du pd den myndigheten?
GC: Sida dr en transaktionskostnad som vi maste
ha pa samma vis som vi maste ha bankkontor

for att formedla pengar. Sida behovs, och jag
tycker Sida &r béttre dn sitt rykte. Om man som
jamforelse tittar pa hur mycket Sverige liagger

pa forskning, som av tradition ocksa ar lite av

en skyddad verkstad, brukar man séga att det

ar vart det trots att inte all forskning lyckas. Om
man tinker likadant om bistandet blir det lattare
att orka med alla génger det inte gick bra, for det
ar naivt att tro att varenda krona som Sverige
skickar ut nar varenda behévande méanniska. D&
forstir man inte hur komplext det &r.

CE: Eftersom enprocentsmadlet inte &r ett kvalita-
tivt matt borde det bli battre allteftersom...

GC: Eller hur! Och nér jag blev bistdndsminister
2006 ville jag veta mer om vilka resultat som
uppnatts och var vi hade misslyckats. Det méste

ar ett av virldens mest bistands-
beroende folk.

CE: Men skulle man 4ndé inte kunna stélla krav
pa nolltolerans mot antisemitism?

GC: Det du sitter fingret pa r avarterna inom
civilsamhallets opinionsbildande organisationer.
Och dar finns det risk att ndgra missbrukar sitt
mandat och vira svenska skattepengar. Men det
ar fel att tro att UD-tjansteménnen tillater det.
CE: P4 senare ar har du arbetat inom en sérskild
del av FN, Unaids. Hur ser du pé Sveriges fram-
tida roll inom FN som en av de storsta givarna?
GC: Den feministiska utrikespolitiken hamnar
ofta i spagat nér andra ldnder och regioner kra-
ver lika mycket insyn, beslutanderitt och samma
poster, trots att de ibland representerar politik
som gér stick i stiv med den svenska. For att vi
ska ha en suck i allt detta kan vi inte springa pa
varenda boll for att stélla allt till ratta i varlden.
CE: Sammanfattningsvis borde Sverige kon-
centrera sig pd ndgra omraden dven om det gor
ont att valja bort. Det gar inte heller att séiga

”nu maste ni inféra svenska 6ppenhetsprinciper”
och att krava att alla ska bete sig som svenskar?
GC: Starkt forenklat skulle det kunna uttryckas
s&. Aven om svensk forvaltningstradition behévs
kan det inte vara en utgdngspunkt i en komplice-
rad vérld. &

"Man maste ha viss tole-
rans mot misstag”, sdger
Gunilla Carlsson, tidigare
bistandsminister.

UNAIDS. | december
2017 utnamndes Gunilla
Carlsson av Forenta Na-
tionernas generalsekre-
terare Antonio Guterres
till bitradande chef for
FN:s aidsprogram Unaids,
organisationen som
arbetar mot spridning av
hiv och aids och ger stdd
till dem som drabbats
och deras familjer. Varen
2018 drabbades Unaids
av en skandal med sex-
uella trakasserier och
Overgrepp av en tidigare
vice generalsekreterare,
Dr. Luiz Loures, vilket
forvarrades av ageran-
det fran Unaids chef,
Michel Sidibé, enligt en
oberoende utredning.
Rapporten resulterade

i att Sverige, som en av
de storsta givarna, drog
in sitt finansiella stod.
Efter Michel Sibidés av-
gang utndmndes Gunilla
Carlsson till tillférordnad
chef for Unaids,

en post hon

ldmnade

férra VAN D'
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Hur funkar
bistandet?
— Sofia Linder reder
ut begreppen
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