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Forord

Sedan toppnoteringen 1990 har skattetrycket i Sverige sankts fran 50 procent av BNP till knappt
44. Det ar givetvis bra, men pa intet satt revolutionerande. Sverige har fortfarande bland varldens
hogsta skatter. Fran dem som foresprakar hoga skatter hors ibland pastdendet att det offentliga
skulle haft hundratals miljarder mer att ldgga pa den offentligt finansierade valfarden om skatter-
na hade behallits pa samma niva som i borjan av 90-talet. Det ar ett mycket tvivelaktigt satt att se
pa ekonomi som ocksa saknar stod i forskningen. De senaste 30 aren med sankt skatteuttag visar
ocksa pa motsatsen. Avskaffad arvs- och gavoskatt har inneburit att mer pengar stannar kvar i och
investeras i Sverige. Jobbskatteavdragen att fler jobbar mer. Férenklade skatteregler fér famansbo-
lag att smaforetagen blir fler och IGnsammare. Det gor oss alla rikare.

Den resa som Sverige inledde under 90-talet har inte varit alldeles rak eller utan avbrott. Men
den bor tjana som inspiration for fortsatta reformer pa skatteomradet. Denna rapport tar fasta pa
svensk och internationell forskning om skatter och visar att det finns goda skal att fortsatta sanka
skatterna i Sverige och att kraftigt minska den offentliga sektorns utgifter.

Det behover bli annu mer [6nsamt att arbeta i Sverige, men ocksa att starta, bygga och investera i
foretag. Endast sa kan Sverige bli ett rikare och friare land.

Christian Ekstrom
vd Skattebetalarnas Forening
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Sammanfattning

Sverige rankas som ett av varldens mest innova-
tiva lander, har hogst koncentration av kunskaps-
intensiva jobb inom EU och &r séte for ett flertal
internationellt framgangsrika start-ups. Trots
dessa solida forutsattningar praglas landets eko-
nomi av stagnation. Under 2019 forvantas BNP
per capita enbart 6ka med 0,3 procent. Det ar
langt under den historiska tillvaxtnivan pa drygt
2 procent per ar. Strukturella reformer krévs for
att langsiktigt starka landets tillvaxtpotential.

Ett satt att na dit &r att reformera det som lange
har varit en bromskloss i svensk ekonomi: hoga
skatter.

Den aktuella forskningslitteraturen ger stod for
att lander med laga skatter och laga offentliga
utgifter har battre forutsattningar for tillvaxt an
lander med hogre skatter och storre offentlig
sektor. De svenska ekonomerna Andreas Bergh
och Magnus Henrekson har i en genomgang av
forskningslitteraturen visat att det finns ett sam-
band i rika lander dar en 0kning av den offentliga
sektorns storlek med tio procentenheter av BNP
ar lankad till en lagre tillvaxttakt pa 0,5-1 pro-
centenheter per ar. Anthony Makin, Julian Pear-
ce och Shyama Ratnasiri har undersokt vad den
optimala storleken av offentlig sektor &r i Aus-
tralien for att optimera tillvaxten. De finner att
offentliga utgifter pa 31 procent av BNP &r opti-
malt for att stimulera tillvaxten. | Sverige motsva-
rar de offentliga utgifterna 49 procent av BNP,
alltsa langt 6ver denna niva.

| denna rapport jamfors tillvaxttakten i de olika
EU-landerna for perioden 2015-2019 och den
offentliga sektorns utgifter som andel av BNP. Ett
tydligt samband framtrader dar landerna med
storre offentlig sektor har svagare genomsnittlig
arlig tillvaxttakt. Varje 6kning av offentlig sek-
tors storlek med tio procentenheter av BNP rela-
terar till 1,96 procentenheter lagre arlig tillvaxt.
Detta samband ska inte tolkas som ett direkt
orsakssamband, men det starka sambandet mel-
lan lagre offentliga utgifter och hogre tillvaxt ar
val vart att notera. Inget EU-land har under den

studerade perioden haft stark tillvaxt utan att
ocksa ha en liten offentlig sektor.

Det ar viktigt att vara medveten om att observa-
tionen att hoga skattenivaer inverkar negativt pa
ekonomins funktionssatt inte &r ny. Snarare ar
det en teoribildning med rotter i 1300-talet som
stddjs av moderna ekonometriska studier. Som
denna rapport visar existerar en omfattande
forskningslitteratur kring skatters effekt pa kort
och lang sikt. Ekonometriska studier finner att de
hogsta marginalskatterna pa arbete och kapital
ar sa pass skadliga i Sverige att sdnkning av skat-
tenivan ar i huvudsak eller helt sjalvfinansieran-
de for skattekistan.

Vad som inte ar lika omdiskuterat i den allmanna
debatten i Sverige ar att studier av dynamiska
effekter enbart fangar de kortsiktiga effekterna
av sankt skatt. Det finns dven langsiktiga fordelar
som till exempel att utbildningspremien 6kar. De
l&dngsiktiga effekterna ar av tekniska skal svara
att rdkna pa, men kommer ocksé att framja eko-
nomins funktionssatt. En langsiktig vinst med
sankta marginalskatter ar att entreprendrskap
stimuleras. For att stimulera till entreprenor-
skap ar det viktigt att beakta hur entreprendrer,
investerare och nyckelmedarbetare i entrepre-
noriella foretag beskattas. Hoga marginalskatter
pa arbete, kapitalvinster och utdelningar kan alla
hamma den entreprendriella processen.

| denna rapport gors en jamforelse av de hogsta
marginalskatterna i 31 rika lander inklusive Sve-
rige. Den hogsta marginalskatten pa foretags
kapitalvinster ar 30 procent i Sverige, klart hogre
an snittet pa 18 procent i de lander som stude-
ras. Den hogsta marginalskatten pa personliga
utdelningar och féretags utdelningar ar 30 pro-
cent i Sverige, hogre an de 25 procent som i
bada fallen ar snittet for de rika landerna. Medan
det férvisso finns en regel i famansbolagsreg-
lerna som gor att utdelning under gransbelopp
beskattas med 20 procent ar nivan av utdelning-
ar som kan tas ut kraftigt reglerad. Sammantaget

Skattereformerna som kan lyfta svensk ekonomi ur stagnation 4



ar utdelningsskatten i Sverige mindre formanlig
aniomvarlden. Till sist ar det relevant att stude-
ra den hogsta marginalskatten pa arbete. Denna
niva ar ca 70 procent i Sverige, langt éver 49
procent som ar snittet for de rika landerna.

Idag finns en unik maojlighet i svensk politik
att realisera |6ftena i Januariavtalet genom
att sanka tillvaxthAmmande skatter pa arbete,
investeringar och entreprendrskap. Den eko-
nomiska utvecklingen kan pa kort och lang sikt
stimuleras av sdnkning av de hoga marginal-
skatterna. | férlangningen boér malsattningen
vara att sdnka skatterna och den offentliga
sektorns utgifter som andel av BNP. P4 sa vis
kan den underliggande tillvaxtpotentialen i
Sverige battre utnyttjas.

Skattereformerna som kan lyfta svensk ekonomi ur stagnation

En konstruktiv reformvag ar att:

B Avskaffa varnskatten utan att de hogsta mar-
ginalskatterna hojs via annan mekanism. | ett
andra steg bor nivan p4 statlig inkomstskatt
sankas fran 20 till 10 procent.

B Sinka kapitalinkomstskatten gradvis fran 30
till 18 procent, sa att Sverige ligger i linje med
snittet for varldens rika lander.

B Noga studera de dynamiska effekter som
ovanstaende skattereformer ger upphov till,
s4 att dynamiska effekter kan adderas till
budgetprocessen. Ddrmed banas vag for
en mera kunskapsbaserad analys kring
reformutrymmet for skatteforandringar.

B Systematiskt arbeta med att uppmuntra kom-
muner och landsting/regioner att |ara av var-
andra for att uppna besparingar. Kommun-
sektorns finansieringsproblem ar idag allvar-
lig och i avsaknad av effektiviseringsarbete
kommer utvecklingen mot lagre skattenivéer
att undermineras.



Sveriges ekonomi borde

vaxa men stagnerar

| en tid da den globala ekonomin vaxer med kun-
skap har Sverige ett gott utgangslage. Narings-
livssektorn ligger i framkant i den teknologiska
utvecklingen samtidigt som befolkningens kun-
skapsniva ar hog. | inget annat EU-land &r lika
stor andel av den vuxna befolkningen sysselsatt i
brain business jobs, kunskapsintensiva yrken dar
teknologisk expertis och kreativitet star i fokus.'
Global Innovation Index, en studie som systema-
tiskt mater innovationskraften runtom i varlden,
rankar Sverige nast efter Schweiz och Nederlan-
derna som varldens mest innovativa ekonomi.?
Méanga nya innovationsdrivna foretag startas i

Tabell1. Sverige i botten av tillvaxtligan

Sverige och vissa av dem, som Spotify och iZett-
le, nar globala framgéangar.® Ett land med hog
kunskapsniva och manga nya innovativa féretag
kan forvantas ha en stark ekonomisk utveckling.
| sjalva verket praglas dock Sverige av ekono-
misk stagnation.

Den senaste prognos som Europeiska kom-
missionen har tagit fram finner att bruttonatio-
nalprodukten (BNP) i Sverige enbart forvantas
vaxa med 1,3 procent under 2019, jamfort med
2,2 procent foregaende ar. Som visas i tabell

1 hamnar Sverige darmed i botten av Europas

2020 2019 2020 2019
Malta 4,6 5,2 Luxemburg 2,6 2,5
Irland 3,7 41 Grekland 2,3 2,2
Slovakien 8,5 4,1 Spanien 1,9 21
Ruménien 3,6 3,8 Finland 1,7 1,9
Bulgarien 3,6 3,6 Nederlanderna 1,7 1,7
Polen 3,2 35 Portugal 1,7 1,7
Ungern 2,6 3,4 Osterrike 1,6 1,6
Cypern 2,7 3,3 Danmark 1,3 1,6
Lettland 2,6 3,1 Belgien 1,2 1,3
Slovenien 2,8 3.1 Frankrike 1,5 1,3
Tjeckien 2,7 2,9 Sverige 1,7 1,3
Estland 2,4 2,7 Tyskland 1,7 1.1
Litauen 2,4 2,7 Italien 0,8 0,2
Kroatien 2,6 2,7

Europeiska kommissionen (2019) bedémer att Sverige tillnér de lander vars ekonomi upplever svagast tillvaxt i EU under

kommande tva ar. Prognostiserad real tillvaxt i BNP (procent) visas.

Kalla: Europeiska kommissionen (2019).

1) ECEPR (2017, 2018).

2) Cornell SC Johnson College of Business, INSEAD & WIPO (2018).

3) Venture Beat (2018).
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tillvaxtliga. Enbart Italien och Tyskland har en
lagre prognostiserad tillvaxttakt. Den svaga till-
vaxten relaterar till dampad inhemsk efterfragan,
en kylning av arbetsmarknaden och lag investe-
ringstakt hos naringslivet.*

Europeiska kommissionen bedémer att Sverige
tillhor de lander vars ekonomi upplever svagast
tillvaxt i EU under kommande tva ar. Prognostise-
rad real tillvaxt i BNP (procent) visas i tabellen.

Tillvaxten behover sattas i relation till demo-
grafin, for att reflektera hur vélstandet hos den
genomsnittliga invanaren forvantas utvecklas.
Enligt Statistiska centralbyran (SCB) vantas lan-
dets befolkning 6ka med 97 056 invanare mellan
2018 och 2019, det vill sdga en 6kning av befolk-
ningsstorleken med nastan en procent.® Justerat
for befolkningsutvecklingen vantas BNP per capi-
ta att vdxa med enbart 0,3 procent under 2019.
Sverige star darmed inte infér enbart en inbroms-
ning av ekonomin, utan en stagnation. Den laga
tillvaxtsiffran kan jamféras med den historiska
valstandsutvecklingen i Sverige. Sedan mitten

av 1900-talet har BNP per capita i snitt 6kat med
drygt 2 procent per ar.? Den forvantade utveck-
lingen ar langt under det historiska snittet.

Det finns en pataglig risk att den stagnation som
svensk ekonomi upplever slar om till en kris.
Anledningen ar att landets ekonomiska tillvaxt

i stor utstrackning har varit lanedriven under
senare ar. Statsfinanserna har férvisso visat pa
overskott, men hushallen har via negativ styr-
ranta uppmuntrats att beldna sig kraftigt. Mellan
1996 och 2018 har hushallens skulder 6kat fran
95,3 till 186,7 procent av hushallens disponibla
inkomst, det vill saga narmast en férdubbling.’
Enligt Europeiska kommissionens ekonomiska

"Justerat for befolkningsutvecklingen
forvintas BNP per capita att vixamed
enbart 0,3 procent under 2019. Sverige star
dirmed inte infor enbart eninbromsning
av ekonomin, utan en stagnation. Den
laga tillvixtsiffran kan jamféras med
den historiska vilstandsutvecklingeni
Sverige. Sedan mitten av1900-talet har
den genomsnittligainvanarens vilstand
isnitt 6kat med drygt 2 procent per ar.”

prognos kan ett fall i bostadspriser leda till att
hushéllen far sa svag tilltro att de borjar fokusera
pa att minska sina skulder.? Att betala tillbaka
skulder &r en rimlig atgéard for hushall som har
hog skuldsattning, men innebar ocksa ett fall i
efterfragan som kan driva landets ekonomi fran
stagnation till lagkonjunktur.

Det ar allvarligt att Sveriges ekonomi stagnerar,
trots att den har sa starka grundférutsattningar
och trots att ekonomin kortsiktigt stimulerats av
hushéllens belaning. Det finns goda skal att fora
en politik som stimulerar ekonomin pa bade kort
och lang sikt. Som denna rapport lyfter fram kan
detta uppnéas genom skatteférandringar, med
fokus p4 att sdnka de hoga marginalskatterna

pa arbete och kapital. Dessa reformer ar ocksa i
linje med l6ften i Januariavtalet som regeringen
har ingatt. For att Sverige ska lyftas ur stagnation
kravs att Januariavtalets |16ften om battre skatte-
villkor for arbete och foretagande realiseras. Lika
viktigt ar att regeringen backar fran idén att hoja
kapitalskatterna samt aterinfora fastighetsskat-
ten, formogenhetsskatten samt arvs- och gavo-
skatten. Sverige behover skattereformer som
starker konkurrenskraften, inte sanker den.

4) Kommissionen bedémer dessutom att den svenska ekonomins riskprofil lutar mot negativa risker, det vill sdga att sannolikheten ar
hogre att tillvaxten blir Iagre 4n 1,3 procent an att den blir hdgre. Som en liten 6ppen ekonomi ar Sverige utsatt for externa chocker.
En negativ risk ar att nivan av utlandska investeringar och/eller efterfragan for landets exportprodukter faller som resultat av svag kon-
junktur hos viktiga handelspartners. En ytterligare negativ risk &r att bostadspriserna, som stabiliserades under 2018, fortsatter falla
nedat. Detta skulle paverka konsumenternas fértroende negativt och ytterligare minska hushallens konsumtion. Kélla: Europeiska kom-

missionen (2019).

5) SCB (2018) och egen berakning. Befolkningen férvantas vaxa fran 10 225 145 invanare under 2018 till 10 322 201 invanare under 2019.
6) Under det genomsnittliga aret i perioden 1951 till 2017 6kade BNP per capita i Sverige, i relation till foregdende ar, med 2,15 procent.

Kalla: Ekonomifakta (2018a) och egna berakningar.
7) Ekonomifakta (2019b).
8) Europeiska kommissionen (2019).
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Hoga skatter och stor offentlig
sektor hammar tillvaxten

Den svenska ekonomin har goda grundvillkor.
Vid sidan av hég kunskapsniva bland allman-
heten och i naringslivet drar Sverige nytta av

fria marknader och lag niva av korruption.® En
bromskloss som lange funnits i Sverige ar dock
hoga skatter. | dagens ekonomiska lage kan en
sédnkning av skatterna uppfylla tva malsattning-
ar: dels att stimulera ekonomin pé kort sikt och
dels att som strukturreform badda for langsiktigt
hogre tillvaxttakt.

Det finns en rik flora av forskning kring skatters
inverkan pa ekonomin som finner att héga skat-
ter pa olika vis underminerar ekonomins funk-
tionssatt. Hoga skatter och hog niva av offentliga
utgifter tranger exempelvis ut privata investe-
ringar.”® De tva svenska ekonomerna Andreas
Bergh och Magnus Henrekson har i en genom-
gang av tillganglig forskningslitteratur undersokt
sambandet mellan offentliga utgifter och tillvaxt
i rika lander. Studierna visar att en 6kning av den
offentliga sektorns storlek med tio procenten-
heter av BNP ar lankad till en lagre tillvaxttakt pa
0,5-1 procentenheter per ar."

Under senare tid har ett flertal studier bekréaftat
dessa samband. Daniel Oto-Peralias och Diego
Romero-Avila undersdker sambanden mellan den
offentliga sektorns storlek och tillvaxt, och finner
att lander med stor offentlig sektor har lagre till-
vaxt. Denna effekt ar sarskilt pataglig i lander med
lagre kvalitet i den offentliga byrakratin.? Anténio
Afonso och Jodo Tovar Jalles finner att offentliga
utgifter har en negativ effekt pa ekonomisk till-
vaxt i OECD-lander. En negativ inverkan pa tillvax-
ten noteras for [6nekostnader i offentlig sektor,
statlig konsumtion, statliga subsidier och statliga

"Detfinns enrik flora av forskning kring
skatters inverkan pa ekonomin. Overlag
finner studierna att héga skatter pa olika vis
underminerar ekonomins funktionssitt.”

ranteadterbetalningar. Daremot &r offentliga utgif-
ter pa utbildning och hélsa lankade positivt till till-
vaxt.® Det vill sdga, lander med stor offentlig sek-
tor har lagre tillvaxt an lander med liten offentlig
sektor, samtidigt som det ocksa spelar roll hur de
offentliga medlen spenderas.

Norman Gemmell och Joey Au har publicerat en
forskningsgenomgéng av sambandet mellan sta-
tens storlek och nivan av ekonomisk forskning.
De noterar att forskningslitteraturen utvecklats
med tiden, genom battre teoretiska modeller,
mera data och battre dataanalys. Darfor kan
moderna studier med hogre traffsdkerhet iden-
tifiera effekten av kopplingen mellan statens
storlek och skatteuttag & ena sidan och ekono-
misk tillvaxt & andra sidan. Litteraturen finner

en negativ effekt fran hoga skatter pa tillvaxten.
Aven denna studie tar fasta pa att det spelar roll
hur de offentliga pengarna anvands, da vissa for-
mer av statliga utgifter kan vara tillvaxtframjande
medan andra kan vara tillvdxthdammande."

Sefa Awaworyi, Mehmet Ugur och Siew Ling
Yew noterar i en studie att den etablerade bilden
sedan slutet av 1970-talet har varit att statens
storlek, som andel av BNP, har varit negativt lan-
kad till ekonomisk utveckling. Genom att analy-
sera resultaten fran 87 studier finner forskarna
att detta samband mycket riktigt existerar for
rika lander.”®

9) Transperancy International (2018), Heritage Foundation (2019).
10) Se t.ex. Alesina m.fl. (2002).

11) Bergh & Henrekson (2011, 2016).

12) Oto-Peralias & Romero-Avila (2013).

13) Afonso & Jalles (2014).

14) Gemmell & Au (2013).

15) Awaworyi Churchill, Ugur, & Yew (2016).
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En studie av Anthony Makin, Julian Pearce och
Shyama Ratnasiri, undersoker vad den optimala
storleken av offentlig sektor ar for tillvaxt i Aus-
tralien. Studien granskar i detalj trender i offent-
liga utgifter i Australien, och finner att for maxi-
mal niva av ekonomisk utveckling sa bor utgifts-
nivan sankas till 31 procent av BNP."® Studien av
optimal niva av offentliga utgifter har applicerats
pa basis av data for Australien, men ar ocksa
relevant som benchmark fér andra utvecklade
lander. | figur 1jamfors denna optimala niva med
nivan av faktiska offentliga utgifter i olika OECD-

lander. Som syns ar det bara Chile och Irland
som har en lagre faktiskt utgiftsniva an den
optimala nivan, medan Sydkorea, Litauen och
Schweiz ligger strax ovan den optimala nivan.
De offentliga utgifterna i Sverige ar pa 49 pro-
cent av den samlade ekonomin, det vill sdga 18
procent av BNP ovan den optimala nivan.

Den samlade ekonomiska produktionen (BNP) i
Sverige uppgick till 4 791 miljarder kronor under
2018. En sédnkning av utgifterna motsvarande
18 procent av BNP handlar om cirka 862 miljar-
der kronor. En mera noggrann studie pa svenska

Figur 1. Offentlig sektors utgiftsniva som andel av BNP, jamfort med optimal tillvaxtframjande niva*

Chile
Irland
Sydkorea
Litauen
Schweiz
Bulgarien
Australien
Malta
Cypern
Lettland
USA I e
Tjeckien
Japan
Estland
Israel
Slovakien
Storbritannien
Spanien
Polen
Nederlanderna
Luxemburg
Slovenien
Tyskland
Kroatien
Portugal
Ungern
Grekland
Italien
Osterrike
Sverige
Norge
Danmark
Belgien
Finland

Frankrike

* Data over offentlig sektors
utgifter: Eurostat fér EU-lander,
OECD for icke-EU lander. Upp-
gifter for 2017 visas for samt-
liga lander férutom Chile och
Sydkorea (2016) samt Austra-
lien (2015). Vt linje visar opti-
mal tillvaxtframjande niva av
offentliga utgifter enligt upp-
skattningen i Makin, Pearce &
Ratnasiri (2019).

50 60

16) Makin, Pearce & Ratnasiri (2019).
17) SCB (2019).
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data kravs for att battre identifiera nivan av opti-
mala offentliga utgifter for att stimulera tillvax-
ten. Givet antagandet att den relativa offentliga
utgiftsnivan som optimerar ekonomisk tillvaxt

i Sverige ar pd samma niva som Makin, Pearce
och Ratnasiri réknat ut for Australien, sa skulle
de arliga offentliga utgifterna i Sverige behdva
sankas med i storleksordningen 860 miljarder
kronor. Aven om berédkningen inte ar exakt, sa
ger det en fingervisning om det omfattande skif-
te mot lagre offentliga utgifter.

Hur har tillvaxten i EU-landerna under senare tid
relaterat till den offentliga sektorns utgifter? Stu-
dien fran Europeiska kommissionen som tidigare
namnts i denna rapport anger historisk tillvaxt for
EU-landerna. Dessa uppgifter gar att satta i rela-
tion till data fran Eurostat 6ver den historiska till-
vaxten. Resultaten visas i figur 2. Som syns finns
ett generellt och starkt samband i EU-landerna i
att de lander som har en mindre offentlig sektor
har haft starkare tillvaxt. Varje 6kning av offent-
lig sektors storlek med 10 procentenheter av
BNP relaterar till 1,96 procentenheter lagre arlig
tillvaxttakt.

Detta samband ska inte rakt av tolkas som ett
orsakssamband. Andra faktorer kan ocksa inver-
ka. Det &r sannolikt ocksa s att vissa lander som
har forutsattningar att narma sig 6vriga Europa

"Givet antagandet att denrelativa offentliga
utgiftsnivan som optimerare ekonomisk
tillviixti Sverige ér pa sammanivasom
Makin, Pearce och Ratnasiri riiknat ut for
Australien, sa skulle de arliga offentliga
utgifternaiSverige behovasinkas medi
storleksordningen 860 miljarder kronor.”

i levnadsstandard, framférallt de Ost- och Cen-
traleuropeiska landerna, har anammat laga skat-
ter for att uppna hogre tillvaxt. Ambitionen att
vaxa genom lagre skatter kombineras darmed
med battre forutsattningar for tillvaxt. Detta kan
forklara varfor sambandet mellan liten offentlig
sektor och starkare tillvaxt ar starkare i EU &n vad
estimaten fran forskningen visar. Saval forsk-
ningslitteraturen som senast tillganglig data fran
EU-landerna bekréftar hur som helst samband.
Som figur 2 visar finns inget EU-land som tydligt
avviker fran sambandet. Inget EU-land har under
senare tid haft stark tillvaxt utan att ocksa ha en
liten offentlig sektor, medan inget EU-land som
har en stor offentlig sektor har haft stark tillvaxt.

Figur 2. Sambandet mellan offentlig sektors storlek och tillvaxt i EU-landerna
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Kallor: Uppgifter 6ver offentlig sektors storlek kommer fran Eurostat, for senast tillgangliga aret 2017.
Uppgifter for for BNP tillvaxt ar fran Europeiska Kommissionen (2019). Egna berakningar éver genom-
snittlig arlig tillvaxt. Tillvaxten i perioden 2015 - 2019, det vill sdga omkring aret 2017, visas.
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Hoga marginalskatter sarskilt skadliga

Skatters inverkan pa ekonomin beror pa nivan av
beskattning och i vilken utstrackning skatterna
snedvrider ekonomiskt beteende. Laga skatter har
en begransad inverkan pa langsiktig ekonomisk
tillvaxt, medan hoga skatter har betydande nega-
tiv inverkan pa tillvaxten.”® Den skatt som tas ut pa
marginalen, alltsa pa den sista intjanade kronan,
spelar en betydande roll eftersom det inverkar pa
individers och foretags val.

Det har lange varit kant att hdga nivaer av beskatt-
ning kan leda till negativa effekter pa samhalls-
ekonomin. Ibn Khaldun &r en tunisisk filosof som
under 1300-talet lade grunden for de vetenskaper
som senare skulle utvecklas till ekonomi, sociolo-
gi, demografi och historiografi. Khaldun utveckla-
de en teori om hur hoga skatter genom dynamis-
ka effekter underminerade ekonomins funktions-
satt. Individer och foretag, observerade Khaldun,
anpassar sitt beteende till skattesystemet. | takt
med att skatterna hojdes till hdga nivaer krympte
naringslivet. Ekonomisk verksamhet lades ned,

Figur 3. Khaldun-Laffer kurvan.

Skatteintakter

Skattesats, %

doldes for staten eller migrerade till andra natio-
ner. Darmed kunde en hdjning av skattenivan leda
till att den faktiska inbetalade skatten blev lagre
an vad den var innan skatten hojdes. | modern

tid har denna teori utformats av den amerikanska
ekonomen Arthur Laffer.”®

Den kurva som beskriver hur skatteintakterna
paverkas av héjning av skattenivan refereras
ofta till som Lafferkurvan, men som Arthur Laffer
sjalv papekar ar bendmningen Khaldun-Laffer-
kurvan den korrekta (figur 3). Lafferkurvan tar
fasta pa det faktum att ldaga marginalskatter har
en begransad negativ inverkan péa individers och
foretags val, medan hdéga marginalskatter har
stark inverkan.

Om vi forenklar diskussionen genom att fokuse-
ra pa beskattning av en individs inkomster, fran
arbete och eventuellt 6vergang till féretagande,
finns flera skal till varfor marginalskatter spelar
stor roll:

Denna kurva visar pa hur
skatteintakterna paverkas av
skattetrycket. Ovan en viss
gréans har en héjning av de
redan hoga skatterna en sa
stark negativ inverkan pa eko-
nomin att hojningen faktiskt
leder till att skatteintdkterna
blir lagre @n vad de skulle ha

100 varit med en lagre skatteniva.

18) Se t.ex. Jaimovich & Rebelo (2017).
19) Sanandaji (2018).
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B Individen har alltid en alternativkostnad och hogre inkomsten, men med hoég marginal-
satter varde pa ledighet. Istallet for att arbeta skatt kan individen uppleva att denne knappt
kan denne valja att ta ut mera ledig tid. Om tjanar pa en inkomstokning i praktiken.
incitamenten till arbete ar hoga (lag margi- . . . .

L e ga (lag g Individen gor olika val genom livet som péaver-
nalskatt) kan individen vélja att arbeta manga . s .
. .. . kar framtida stéllning pa arbetsmarknaden.
timmar for att ha rdd med en semesterresa. . . . .
I e .. L Incitamenten for att komma vidare maste vara
Det vill saga, individen far mindre ledig tid I, . s .
o .. ; tillrackligt starka for att beréattiga de langsikti-
men utnyttjar tiden med storre kvalitet. Om ) . e .
L . . e . . ga uppoffringar som krévs for att komma langt
incitamenten till arbete &r laga (h6ég margi- . e o
S . i karriarslivet. Valet att studera en svar linje, till
nalskatt) kan individen istéllet helt enkelt ta ut e . e .
. . . exempel till ldkare eller ingenjor, innebér en
storre ledighet i vardagen genom att arbeta . . . . .
.. . massiv anstrangning och stress, héga studie-
farre timmar. . . . ..
skulder samt att individen under lang tid beho-

B Obeskattat arbete ar en annan alternativkost- ver leva knapert. Att anstranga sig hart i kar-
nad som individen beaktar. Om en lag margi- ridren for att pa lang sikt fa en l6neférhojning
nalskatt skapar incitament till arbete kan indi- ar ett annat exempel pa langsiktig investering
viden vélja att arbeta fler timmar for att kopa som individen gor. Beléningen pa arbetsmark-
stadning, reparation i hemmet, mat tillagad i naden behover vara god for att uppmuntra
restaurang och andra liknande tjanster. Om individer att géra denna form av investering,
marginalskatten ar hog sa att incitamenten ar inte minst med beaktande av att individer typ-
ldga kan individen valja att sjalv stada, repa- iskt har preferens for kortsiktig nytta (att lasa
rera hemmet och laga mat. Da valjer indivi- en enklare utbildning) 4n langsiktig nytta (att
den namligen obeskattat framfor beskattat l4sa en svarare utbildning, for att flera ar lang-
arbete.? re fram i tiden fa ut lite hogre inkomst).

B Individen bryr sig om de pengar som ar kvar De val som individen gor for att lyckas i kar-
efter beskattning och en skattehdjning fran ridren ar ofta riskabla. Ett exempel ar att ta
en redan hdg till en &nnu hogre niva har stark risken och byta fran en trygg anstallning till
paverkan pa pengarna som individen har kvar. ett nytt yrke, till exempel hos en start-up.
Effekten av en hojning av en redan hog skatt Ett annat exempel &r att sjalv satsa pa en
ar stark pa individens inkomster. Sag att en bana som foretagare. Individen behover da
skatt ar pa laga 5 procent och hdjs till 10 pro- inte enbart starka incitament till arbete, utan
cent. Individens behallning per intjanad 100- ocksa for att kompensera for den hogre ris-
lapp minskar i s4 fall fran 95 till 90 kronor. ken. Ho6ga marginalskatter kan inverka starkt
Beldningen for arbete minskar enbart med 5,3 pa denna form av langsiktiga val, genom att
procent och ar fortsatt hogt. Om marginal- minska individens preferens for att ta risker
skatten daremot hojs fran 65 till 70 procent som kréavs for att na hogre inkomster.
minskar individens behallning per intjanad .. . .

. . . . Néar det kommer till beslutet att satsa pa eget
100-lapp fran 35 till 30 kronor. Minskningen R . .
. . . o foretagande behover individen ofta locka till
ar denna gang pa 14,3 procent av individens o . .
ol o . . sig investeringar. De skatter som tas ut pa
behallning, det vill sdga betydligt mera patag- .. s, . e .
. N foretagarniva och investerarniva ar sarskilt
lig an i det forsta fallet. . o o o
viktiga i detta avseende, da de inverkar pa

B | praktiken finns ofta kostnader associerade individen som ar entreprenér samt ocksa pa
med arbete. En individ som blir befordrad far investeraren. Hoga skatter kan forsvara exis-
ofta 6kade kostnader for arbetsklader, arbets- terande samarbetsproblem som finns mellan
resor och arbetsmaltider som ofta inte gar att investerare och foretagare, och leda till att
dra av i skattedeklarationen. Om marginal- investeringar inte blir av.
skatten ar lag kommer dessa kostnader som
regel inte vara betydelsefulla i relation till den

20) Det géller att komma ihag att nar individ A képer en tjanst av individ B, sa betalas skatter pa arbete av bada parter medan moms ocksa
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utgar. Den totala sa kallade skattekilen blir hég. | Sverige inférdes RUT-avdraget, for att kompensera for effekten av hég skattekil som
tidigare ledde till att den legala marknaden for kép av tjanster var begransad.
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Dynamiska effekter pa kort sikt

Skatter ar inte bara en 6verforing av pengar fran
den privata till den offentliga sektorn. De leder
dven till dynamiska effekter, genom att exempel-
vis paverka hur mycket vi arbetar eller hur myck-
et investeringar som lockas till Sverige. Begrep-
pet dynamiska effekter anvandes for att beskriva
malsattningen med det nya skattesystem som
inférdes 1991. Reformen var inriktad pa att 6ka
beldningen for arbete, utbildning och féreta-
gande. Men sysselsattning och tillvaxt lyfte inte
efter skattereformen, eftersom Sverige pa grund
av Overhettning pa fastighetsmarknaden och en
valutakris hamnade i en djup ekonomisk svacka.

| en vetenskaplig artikel som publicerades 1993
drog Bjorn Hallerdds slutsatsen att skattereformen
inte lyckades oka arbetskraftsutbudet under de
forsta manaderna av 1991. Forfattaren noterade
sjalv att det skulle vara orimligt att forvanta sig
Okat arbetskraftsutbud med tanke pa att Sverige
under samma period var pa vag in i en djup lag-
konjunktur.? Trots omstédndigheterna kom sam-
hallsdebatten att praglas av perspektivet att
skattereformen 1990/91 antingen motbevisade
dynamiska effekter, eller atminstone visade att
dessa effekter ar omstridda.

Senare har bland annat Bertil Holmlund och
Martin Soderstrom analyserat de effekter som
skatteforandringar fatt i Sverige mellan 1991 och
2002. De drog slutsatsen att sankta skatter tyd-
ligt stimulerat allménheten att 6ka sina inkomster.
Effekten var sa pataglig att forskarna noterade

att den hogsta marginalskatten i Sverige skulle
kunna sankas med fem procent, motsvarande ett
avskaffande av varnskatten, utan att detta i storre
utstrackning skulle paverka skatteintakterna.?

Under 2010 publicerade Europeiska Centralban-
ken en studie av Mathias Trabandt och Harald

Uhlig, som visade att Sverige lag mycket nara
toppen av Khaldun-Lafferkurvan for personbe-
skattning och éver toppen for kapitalbeskatt-
ning. Det vill sdga att en sankning av den hogsta
marginalskatten i Sverige skulle stimulera eko-
nomin s starkt att skatteintdkterna knappt mins-
kade, medan en sankning av den hogsta kapital-
skatten skulle stimulera ekonomin sa starkt att
skatteintdkterna faktiskt 6kade.?

Den mest aktuella studien pa omradet publicera-
des 2017 av Jacob Lundberg, chefekonom vid
Timbro. Lundberg réknar ut Khaldun-Lafferkur-
van foér 27 OECD-lander genom att analysera
skattebasens elasticitet (hur mycket skattebeta-
larna reagerar pa en férandring av skatter), Pare-
toparametern (hur nara hoginkomsttagarna lig-
ger brytpunkten for den hogsta marginalskatten)
samt den effektiva skatten pa hogsta inkomster.
Studien finner att Belgien, Danmark, Finland,
Sverige och Osterrike har en sjélvfinansierings-
grad som ar 6ver 100 procent, och darmed skul-
le en sdnkning av den hogsta effektiva marginal-
skatten leda till hogre skatteintakter.?*

De studier som existerar visar alltsa pa att en
sénkning av de hogsta marginalskatterna pa
arbete och kapital skulle vara mer eller mindre
sjalvfinansierande i Sverige, vilket i praktiken
innebar att avskaffande av varnskatten inte skul-
le leda till storre forluster av skatteintakter. Det
ar i sammanhanget viktigt att komma ihag att
dessa studier alla granskar de kortsiktiga effekter
som sénkta skatter har pa individers inkomster.
Sankningar av hoga skattenivaer har dven en rad
langsiktiga fordelar, som inte fangas i studier om
skattebasens elasticitet men spelar en stor roll
for samhallsekonomin. De langsiktiga fordelarna
diskuteras i nasta avsnitt.

21) Halleréd (1993).

22) Holmlund & Séderstrém (2007).
23) Trabandt & Uhlig (2010).

24) Lundberg (2017).
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Dynamiska effekter pa lang sikt

Nar forskare finner att varnskattens avskaffande
ar sjalvfinansierande helt eller till stor del base-
ras denna analys pa kortsiktiga effekterna. Uto-
ver och vid sidan av de kortsiktiga effekterna
med sankta skatter finns dven langsiktiga forde-
lar som till exempel att utbildningspremien okar
samt att individen uppmuntras att gora langsik-
tiga investeringar i sin karriarutveckling, inklu-
sive valet att bli entreprenor. Sankta kapitalskat-
ter kan pa samma vis bade pa kort och lang sikt
Oka attraktionskraften for investeringar i ett land,
inte minst fran omvarlden. De langsiktiga forde-
larna méaste ocksa tas i beaktande och ger ytter-
ligare skal till sénkt marginalskatt.

Till att borja med ar en del av de mekanismer
genom vilka skatter paverkar oss trogrorliga.
Det innebar att de inte sker direkt, utan forst
slar igenom pa langre sikt. Ifall inkomstskat-

ten sadnks for en person som har ett heltidsar-
bete minskar exempelvis incitamentet till arbete
markbart for den personen. Det omedelbara
valet for den enskilde individen star i regel mel-
lan att fortsatta arbeta heltid eller sluta pa sitt
jobb. Manga enskilda individer kan, atminstone
pé kort sikt, fortsatta jobba lika mycket som de
gjorde innan skattehdjningen. Men om stora
grupper i ett land genom skattepolitiken leds till
att arbeta farre (eller for den delen fler) timmar
kan det racka for att &ndra pa den typiska arbets-
veckan. Hoga skatter kan leda till att fackforen-
ingar och anstallda i forhandlingar prioriterar
kortare arbetstid eller langa semestrar fére hojd
|6n. Andra faktorer som langsiktigt kan paverkas
av skatternas omfattning ar den genomsnittliga
pensionsaldern samt intradet i arbetslivet. Efter-
som mycket av skatternas effekter &r langsiktiga,
tenderar studier som jamfor olika lander under
langre tidsperioder visa pa tydligare effekter an
studier med kortsiktigt fokus.?®

"Utover och vid sidan av de kortsiktiga
effekterna med sinkta skatter finns
dven langsiktiga fordelar som till
exempel att uthildningspremien ékar
samt attindividen uppmuntras att
goralangsiktigainvesteringarisin
karridrutveckling, inklusive valet att bli
entreprendr. Sinkta kapitalskatter kan
pasamma vis bade pa kort och lang sikt
oka attraktionskraften for investeringar
i ettland, inte minst fran omviriden.”

Som exempel beroér en omfattande internationell
studie antalet arbetade timmar i de industria-
liserade landerna under perioden 1956-2004.
Forskarna finner att merparten av forandring-
arna forklaras av hur skatterna har utvecklats i
de olika landerna.?® | en annan studie samman-
fattas internationella erfarenheter av hur skatter
paverkar sysselsattningen. Det visar sig att om
den samlade skatten pa arbete och konsumtion
o6kar med 10 procentenheter sa leder det till tva
procentenheter lagre sysselsattning bland den
arbetsfora befolkningen.?”

Skatter paverkar inte bara sysselsattningen och
antal arbetade timmar, utan dven andra aspek-
ter av samhallslivet. Om skatten péa arbete hojs
kan arbetsnormer komma att férandras pa sikt.
Hojda skatter och hdjda bidrag kan ocksa i kom-
bination leda till normférskjutning kring 6verut-
nyttjande av ersattningssystem. Aven i detta fall
kan mycket av foérandringen sla igenom forst pa
langre sikt. Om skatterna hojs och erséattnings-
systemen blir mera generdsa for en generation
som redan bar med sig starka arbetsnormer,
kan det vara sa att manga anda valjer att arbeta
i samma utstrdckning som tidigare. For nasta
generation kan dock politiken ha hunnit eroderat

25) Rogerson (2009).

26) Ohanian, Raffo & Rogerson (2008). Fernandez-Villaverde & Ohanian (2018) menar p&d samma satt att lag produktivitetsdkning i Europa
jamfort med USA kan forklaras av hoga skatter kombinerat med regulatoriska hinder.

27) Nickell (2004).
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arbetsmoralen, sa att det blir vanligare att vélja
bidrag fore arbete.?®

Fackforbundet Saco har noterat att Sverige har
den lagsta premien for utbildning bland OECD-
landerna. Denna laga utbildningspremie ar en
problematisk konsekvens av de mycket hoga
marginalskatterna pa arbete, da resultatet blir
att individers incitament att lasa svara utbild-
ningar urholkas. Sacos ordférande Goran Arrius
har papekat att fyra av tio hogskoleutbildningar
idag &r rena forlustaffarer, vilket slar mot indivi-
den och Sverige som kunskapsnation. Det slar
mot individen och det slar mot Sveriges framtid
som kunskapsnation.”?® Vetenskapliga studier
som bara betraktar hur en skatt paverkar antalet
arbetade timmar kan alltsd missa hur den ock-
sa paverkar kvaliteten pa det arbete som utfors
eller incitamenten till utbildning.

Skatter paverkar aven entreprendrskap. Det
innebar en risk att ge upp en trygg anstéllning
for att satsa pa eget foretagande. Om en stor
del av beldningen av framgangsrikt féretagande
beskattas bort kan det bli s att manga kanner
att det inte ar vart modan och risken att forsoka
realisera en affarsidé. Trots att de flesta ar eniga
om att entreprendrskap ar centralt for den lang-
siktiga utvecklingen inkluderas det ofta inte i
ekonomiska modeller. Dessa modeller missar
saledes en av de viktigaste faktorer som paver-
kas av skatter, vilket leder till att skatternas effekt
underskattas.®°

N&r man tittar pa skatteférandringar bér man
ocksa fraga sig varfor en skatt férandras. |
manga fall sdnks en skatt for att stimulera eko-
nomisk tillvaxt eftersom politikerna bedémer att
ekonomin ar pa vag in i en lagkonjunktur. | andra
fall kan skatterna hojas for att halla tillbaka en
overhettning av ekonomin i takt med en hogkon-
junktur. Skatternas effekter 6verskuggas da av

de trender som skatteférandringarna inforts for
att motverka.

Professorerna Christina och David Romer har
tittat pad motivet till varfor skatteférandringar
har genomforts i USA sedan andra varldskrigets
slut. Genom att skilja pa orsak och verkan har
de tva ekonomerna visat att skatter har en star-
kare effekt &n vad som tidigare antagits. En skat-
tehdjning pa en procent av BNP visar sig leda

till en reell minskning av BNP pa néra tre pro-
cent. Dessutom pavisas att investeringarna faller
skarpt nar skatterna hojs. Makarna Romer note-
rar att studier som inte tar hansyn till anledning-
en till varfor skattenivaer andras systematiskt
underskattar skatternas effekt.*

| en aktuell artikel publicerad i The Quarterly
Journal of Economics finner Karel Mertens José
och Luis Montiel Olea att forandringar av margi-
nalskatterna har storre inverkan pa amerikaners
inkomst dn vad som tidigare studier har kom-
mit fram till. Studien visar att inte bara hégin-
komsttagares, utan ocksad medelinkomsttagares,
inkomster stiger markbart som respons av sank-
ning av marginalskatten. Anledningen ér att stu-
dien utgar fran battre metodik, som fangar ock-
s& nagot mer langsiktiga effekter av anpassning
till skatteférandring.32 Overlag ger den nya, for-
battrade, forskningsmetodiken starkt stod for att
hoga skatter via olika mekanismer underminerar
ekonomins funktionssatt.

"Fyraav tio hégskoleutbildningar éiridag
rena forlustaffirer, vilket slar motindividen
och Sverige som kunskapsnation.”

28) Se till exempel Heinemann (2008) samt Sanandaji (2016).
29) SACO (2017).

30) Hansson (2016).

31) Romer & Romer (2010).

32) Mertens & Mortiel Olea (2018).
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Skatter inverkar pa de olika agenterna
i den entreprenoriella processen

Foretagande, i synnerhet hog-risk foretagande

i form av entreprendrskap, dr en process som
pa bade kort och lang sikt paverkas av skatter.
Anledningen &r att skatter inverkar pa de ekono-
miska incitament som olika agenter involverade
i foretagande moter pa. Hoga skatter kan minska
de ekonomiska incitamenten och skapa olika
former av snedvridningar i ekonomin. Detta gal-
ler for de skatter som tas ut pa féretagen som
juridiska enheter, pa de anstalldas [6ner samt pa
konsumenternas kép av varor och tjanster. Sa ar
aven fallet for de skatter som tas ut pa agarniva.
Skatter pa dgarniva paverkar foretagarna sjélva,
externa dgare som kopt in sig i foretagen samt
medarbetare som har delagarskap i féretagen.

Olika former av skatter har olika inverkan pa fore-
tag, beroende pa foretagens struktur och mal-
sattning. Manga egenanstéllda tar ut den stora
merparten av verksamhetens intakter i egen [6n,
och péaverkas darmed huvudsakligen av inkomst-
skatten, ratt till avdrag for olika utgifter och
mojligheterna till utdelning enligt 3:12 reglerna.
Entreprendrer som satsar pa att skapa nya verk-
samheter i hart konkurrensutsatta falt som till
exempel IT, fintech och bioteknik far sin ekono-
miska beldning framforallt genom den véardedk-
ning som skapas i det egna bolaget, och paver-
kas darmed starkt av 4garskatt pa vardedkning.
For familjeforetag kan de skatter som inverkar

pa generationsskifte av verksamheten spela

en sarskilt stor roll.®® Dessutom kan skillnader i
skattebelastning av olika inkomstslag inverka pa
individens beslut att driva féretag samt den form
av foretag som eventuellt drivs.®*

Innovativa foretag kraver som regel hoga kost-
nader for att komma igdng med sin verksambhet.
Samtidigt kan de till skillnad fran manga leve-
brodsforetag vanligtvis inte tjana pengar forran

de har kommit relativt langt i utveckling av sina
produkter. Ett bageri kan som exempel borja
tjana pengar sa fort verksamheten 6ppnar dor-
ren, medan ett nytt fintech foretag kan borja
tjdna pengar forst nar den [6sning som erbjuds
beddms vara s pass mycket béattre an de etable-
rade alternativen att kunder boérjar anvanda den.

"Den ekonomiska drivkraften for de
entreprendrer som startare nyainnovativa
foretag ir ofta inte att tjiina pengar pa att
siljavaror eller tjéinster, utan att skapa
ettvirdeiforetaget somsenare kansiljas
vidare. Néir detta virde realiseras belastas
entreprendren av dgarskatter. Dettaiir

ett skiil till varfor dgarskatter har sérskilt
starkinverkan panyainnovativaféretag.”

Manga nya innovativa foretag som startas nar
aldrig den niva dar de lyckas med kommersia-
lisering utan laggs istéllet ned. Det &r ocksa
vanligt att nya innovativa foretag kdps upp av
storre aktorer som vill komma at den nya tekno-
logi eller varumarke som féretagen har utveck-
lat. Detta kan ske innan foretaget har kommit sa
langt med sin nya teknologi att den faktiskt lyck-
ats bli kommersialiserad. Den ekonomiska driv-
kraften for de entreprendrer som startare nya
innovativa foretag ar ofta inte att tjana pengar
pa att sélja varor eller tjanster, utan att skapa ett
varde i foretaget som senare kan séljas vidare.
Nar detta varde realiseras belastas entrepre-
noren av agarskatter. Detta ar ett skal till varfor
agarskatter har sarskilt stark inverkan pa nya inn-
ovativa foretag.

Ett annat skél ar att nya innovativa foretag typiskt
ar beroende av att locka till sig stora mangder
med kapital. Eftersom féretagen som regel inte

33) Hur utformningen av skattenivéer och andra regelverk kan paverka entreprendrskap, och néringslivets generella utveckling, lyfts bland
annat fram av Braunerhjelm, von Greiff & Svaleryd (2009) som har sammanfattat Globaliseringsradets flerariga kartlaggning 6ver hur

forutsattningarna for nya och véxande foretag kan stérkas i Sverige.

34) Cullen & Gordon (2007).
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har tillgadngar som kan anvandas som sékerhet,
och eftersom de &r associerade med stor risk for
misslyckande, sé ar det som regel svart for dessa
féretag att fa lan. Foretagen har som regel svart
att vdnda sig till kapitalmarknader pa grund av
hog niva av osdkerhet samt hog fix kostnad i att
investera i sma foretag.®®

Entreprendriella foretag far ofta finansiering fran
de egna dgarna samt fran externa aktorer som
géar in som &gare i bolagen. Familj, vanner och
riskkapitalister tillfor ofta kapital till nya entrepre-
noriella foretag i utbyte mot dgarandel. Tidiga
medarbetare i féretagen kan ocksa investera

i det egna foretaget och darmed kopa sig en
andel. Medarbetare kan dven via personaloptio-
ner fa en andel av féretagets eventuella varde-
uppgang, en lésning som gor att nya entrepre-
noriella foretag kan anstalla medarbetare till
betydligt lagre |16n &n vad mogna foretag kan.®®
Skatter paverkar incitamenten for saval entre-
prendren sjalv som nyckelmedarbetare och
investerare. Goda skattevillkor for foretagare
och investerare i foretag kravs i allmanhet for att
uppmuntra till investeringar, och sarskilt sa nar
det kommer till riskfyllt foretagande.

Det ar viktigt att vara medveten om att det i eko-
nomisk teori finns olika perspektiv pa den bety-
delse som agarskatter spelar, framforallt sett till
effekten pa investeringar. Ett perspektiv ar att
nya investeringar som foretagare gor investeras
genom nyemission av aktier. Investerares eko-
nomiska incitament ar det férvantade framtida
vardet av aktierna. Ifall skatter tas ut pa dgarniva
nar en eventuell vardedkning i aktierna realise-
ras, s& minskar det investerarnas aterbaring och

darmed investeringsvilja. Skatter minskar dar-
med investeringsviljan.

Enligt detta perspektiv spelar dgarskatter en
betydande roll for investeringsnivan och dar-
med tillvaxten. Ett annat perspektiv ar att nya
investeringar sker genom behallen vinst, som
aktiedgarna redan forvantar sig ska beskattas.
De existerande aktiedgarna raknar redan med att
den behéllna vinsten ska paverkas av dgarskatter
nar den delas ut. Darfor skapas inte en snedvrid-
ning som leder till Iagre investeringsvilja av att
framtida vardeodkning av att medlen investeras
beskattas pa dgarniva. Ett tredje perspektiv ar
att kapital flodar fritt i varldens fria ekonomier,
och att hoga dgarskatter som minskar investe-
ringsviljan p4 hemmaplan kan kompenseras av
att utlandskt kapital istéllet soker sig till landet.?”
Sammantaget finns tydligt stod i forskningen att
hoga skatter minskar drivkrafterna, liksom maj-
ligheterna, till entreprendrskap. Héga marginal-
skatter underminerar drivkrafterna till att skapa
hogpresterande foretag. En viktig langsiktig
vinst med sankta skatter ar att drivkrafterna for
de olika agenterna i den entreprendriella proces-
sen, det vill sdga entreprendrer, investerare och
nyckelmedarbetare, skulle starkas.

"Sammantaget finns tydligt stod i
forskningen att héga skatter minskar
drivkrafterna, liksom méjligheterna, till
entreprendrskap. Héga marginalskatter
underminerar drivkrafternatill att
skapa hdogpresterande foretag.”

35) Polzin (2016).
36) Robb & Robinson (2014).

37) Se Henrekson & Sanandaiji (2016) for en langre diskussion om dessa perspektiv och relaterad forskning
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Marginalskatter i Sverige
i relation till omvariden

Hur hoga ar de svenska skatterna i relation till
omvarlden? Det ar alltid svar att géra denna form
av jamforelse, eftersom alla Ianders skattesys-
tem ar fulla av sarlagstiftning. En metodik, som
anvands i denna rapport, ar att jamfora de hog-
sta marginalnivaerna. En forsta marginalskatt
som ar vard att studera dr den som tas ut pa

foretags kapitalvinster. | Sverige ar denna niva
30 procent. Detta ar den femte hogsta nivan
bland de 31rika landerna, och klart hogre an
snittet pa drygt 18 procent. | Belgien, Kanada,
Tjeckien, Sydkorea, Luxemburg, Nya Zeeland,
Slovakien, Slovenien och Schweiz tas inte denna
skatt ut.

Figur 4. Hogsta marginalskatt (%) pa foretags kapitalvinster i olika utvecklade ekonomier.
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En annan skatt som &r relevant att studera ar den
péa foretagens utdelningar. Som visas i figur 5 ar
denna niva 30 procent i Sverige, vilket ar hogre
an snittet pa 25 procent bland de rika lander-
na. Den hogsta skatten i Sverige for personliga
utdelningar dr ocksa 30 procent. Aven i detta
fall ar, som visas i figur 6, snittet for de rika lan-
derna 25 procent. Att snittet &r densamma for
personliga och foretags utdelningar i den rika
varlden ar nagot av en slump, dd manga lander
tillampar olika marginalskattenivaer for de tva
skattesatserna.

| Sverige finns en regel i fAmansbolagsreglerna
som gor att utdelning under gransbelopp be-
skattas med 20 procent. A andra sidan tillampas
dubbelbeskattning, s3 att vinstskatt betalas

innan utdelningsskatt, samtidigt som famans-
bolagsreglerna starkt kontrollerar hur hég utdel-
ning som kan tas ut. Overlag &r utdelningsskat-
terna i Sverige inte de allra hogsta i den rika varl-
den, men inte heller sarskilt formanliga.

| manga fall beskattas inte féretag med de
hégsta marginalnivaerna, varfor den effektiva
beskattningen kan skilja sig frdn den hogsta mar-
ginalnivan. | en jamforelse av Sverige med 15
andra OECD-lander finner Svenskt Naringsliv att
de effektiva skatterna péa foretags utdelningar
och kapitalvinster generellt ar hogre i Sverige an
i de andra OECD-landerna. Ett typfall som under-
sOks ar kapitalvinst for start-up foretag, dar det
visar sig att Sverige har hogst skatteniva.®

Figur 5. Hogsta marginalskatt (%) pa féretags utdelningar i olika utvecklade ekonomier.
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38) Svenskt Naringsliv (2018).
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Till sist ar det relevant att studera den hogsta
marginalskatten pa arbete. | figur 7 visas hur hog
kombinationen av olika skatter som tas ut statligt
och pa lokalt plan (kommuner och regioner) &r i
olika utvecklade ekonomier. Direkta skatter lik-
som indirekta skatter (arbetsgivaravgifter) inklu-
deras. Marginalskatten visas for hdginkomstta-
gare, med vilket menas individer vars inkomster
ar 167 procent av den genomsnittliga inkomst-
tagarens. Som syns i figuren har Sverige allra
hogst marginalskatt bland de 31 utvecklade eko-
nomier som OECD redovisar resultat for. Skat-
tenivan pa strax under 70 procent i Sverige ar
klart hogre an snittet pa 49 procent for de rika
landerna.

Sverige har o6verlag betydligt hégre marginal-
skatter an omvarlden, framforallt sett till person-
liga inkomster. De hoga marginalskattenivaerna
har bestatt trots att skatterna éverlag har sankts
under senare tid. Det finns dock goda skal att
verka for en normalisering av de hoga marginal-
skatterna i Sverige, da detta skulle starka landets
internationella konkurrenskraft.

| synnerhet hogkvalificerade anstéllda, fram-
gangsrika entreprendrer och investerare drab-
bas av hdga marginalskatter i Sverige, vilket
negativt inverkar pa ekonomin. De hdga skat-
tenivaerna hAmmar féretagens expansion,
leder till att individer véljer att arbeta farre tim-
mar samt minskar landets attraktionskraft for

Figur 6. Hogsta marginalskatt (%) pa personliga utdelningar i olika utvecklade ekonomier.
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investeringar. | den globala ekonomin blir fore-
tag, investeringar, talanger och entreprenérer
alltmer rorliga 6ver granserna. | det samman-
hanget inverkar skattepolitiken allvarligt pa lan-
dets konkurrenskraft.®® For narvarande finns en
unik maojlighet i svensk politik att verka for sank-
ning av de hogsta marginalskatterna, da reger-
ingen har lovat att verka for lagre skatter pa
arbete och entreprendrskap i allmanhet och en
avskaffning av den hogsta marginalskatten pa
arbete (varnskatten) i synnerhet.

"Sverige har 6verlag betydligt hégre
marginalskatter én omvirlden, framforallt
sett till personligainkomster. Det finns goda
skiil att verka fér en normalisering avde héga
marginalskatternaiSverige, for att stirka
landets internationella konkurrenskraft.”

Figur 7. Hogsta marginalskatt (%) pa personliga inkomster i olika utvecklade ekonomier.
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39) Se Bergstrand (2014) samt Sanandaji & Rankka (2015) for langre diskussion.
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Diskussion: loftet om omfattande
skattereformer bor realiseras

Skattereformer ar hogaktuella. Den sittande
regeringen har lovat omfattande tillvaxtfram-
jande skattereformer, men ocksa signalerat att
tillvaxthammande skattereformer kan komma att
inforas.

| januari 2019 publicerades Januariavtalet, dven
kallad fyrapartiuppgorelsen eller 73-punktsupp-
gorelsen. Det ar en skriftlig dverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Cen-
terpartiet och Liberalerna. Centerpartiet och
Liberalerna overtalades till att slappa fram en
regering bestdende av Socialdemokraterna och
Miljopartiet, baserat pa l6ftet att punkterna i
Januariavtalet skulle drivas igenom. En viktig
reform pa listan ar avskaffande av varnskatten.*®

| dvrigt lovar avtalet sankt skatt pa arbete och
foretagande vilket ska vaxlas mot hojda miljo-
skatter. Malet &r att den grona skattevaxlingen
ska omsluta minst femton miljarder kronor.

Det kan ndmnas att huvudargumentet mot sank-
ning av de hoga marginalskatterna i Sverige ar
att den ekonomiska ojamlikheten d& dkar. Det &r
tveksamt att en skatt kan forsvaras med att den
skapar jamlikhet, genom att beskatta personer
med hdgre inkomster, nér skatten ar sa skadlig
for ekonomin att den knappt eller inte alls dkar
skatteintakterna. Samtidigt har inte varnskatten
s4 stor effekt pa inkomstjamlikheten. Svenskt
Naringsliv har nyligen med hjalp av SCB analy-
serat den direkta effekten pa inkomstférdelning-
en av att varnskatten avskaffas. Det visar sig att
effekten &r minimal, da Ginikoefficienten dkar
med endast en tusendel, fran 0,282 till 0,283.*'
Nivan av generell ekonomisk jamlikhet i Sverige
paverkas darmed marginellt av denna tillvaxt-
framjande reform.

| Januariavtalet finns 16ften om mera gynnsam
beskattning av foretag, i synnerhet sma och
medelstora féretag, via sdnkta arbetsgivarav-
gifter, forbattrade regler for personaloptioner
samt borttagen extraskatt pa generationsskif-
ten i foretag. En omfattande skattereform ska
enligt avtalet genomfdras, dar sdnkta skatter pa
jobb och féretagande kombineras med hogre
miljoskatter.4?

Loftena om tillvaxtframjande skattereformer var
avgorande for att locka Centern och Liberalerna
att slappa fram Stefan Lofven som statsminister.
Finansminister Magdalena Andersson gick dock
drygt en manad efter fyrapartiuppgorelsen ut
med att skattepolitikens inriktning skulle bli en
annan. Finansministern menar att Socialdemo-
kraterna tvingades till stora eftergifter i Janua-
riavtalet. Dessa l6ften ska forvisso uppfyllas
genom skattesankningar, men dessa skattere-
former ska komma att vdgas upp genom andra
skattehojningar. Finansministern menar att Janu-
ariavtalet inte anger att den samlade nivan av
beskattning ska sankas. Aterinférande av den
borttagna fastighetsskatten, formdgenhetsskat-
ten samt arvs- och gavoskatten lyfts fram som
mdjliga reformer. Aven nivan pa kapitalskatterna
kan komma att hojas.*® For att framija tillvaxten

i Sverige ar det viktigt att ta fasta pa |6ftena om
tillvaxtframjande skatteforandringar, men inte
de eventuella skattehojningar som regeringen
senare diskuterat.

Som denna rapport lyfter fram visar forskning-
en, liksom en 6verblick av utvecklingen i Euro-
pa, att lander med mindre offentlig sektor och
lagre skatter har en hogre tillvaxtniva. | synner-
het hdga marginalskatter pa individer och fore-
tag har en pataglig effekt pd samhéllsekono-
min. Sverige bor dra lardom av detta och fora

40) SVT (2019).

41) Dagens Industri (2019b). Effekten blir rimligtvis starkare, men fortfarande begrénsad, inraknad dynamiska effekter.

42) Ibid.
43) Dagens Industri (2019a).
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en politik fokuserad pa att minska skattetrycket
och den offentliga sektorns storlek i allmanhet,
och de hoga marginalskatterna i synnerhet. Det
ar dags att ifragasatta forestallningen att hoga
skatter inte paverkar ekonomin, nar den tillgang-
liga kunskapen tydligt visar att motsatsen ar fal-
let. Sankning av skatterna och en tillhérande
minskning av den offentliga sektorns storlek
behovs for att lyfta Sveriges langsiktiga utveck-
lingskraft. Sverige behdver helt enkelt en offen-
siv skattesankningslinje.

"Det ir dags att ifragasitta forestiliningen
att hdga skatter inte paverkar ekonomin,

nér dentillgéingliga kunskapen tydligt
visar att motsatsen ér fallet.”
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Forslag pa konstruktiva reformer

B Januariavtalet ar tydligt med att varnskatten
ska avskaffas. Denna hogst angelagna reform
bor realiseras utan att marginalskatterna hojs
via annan mekanism. Avskaffandet av varn-
skatten bor foljas upp med halvering av den
statliga inkomstskatten fran 20 till 10 procent.

B En annan tillvaxtfrimjande reform ar att grad-
vis sénka kapitalinkomstskatten fran 30 till 18
procent som ar snittet for varldens rika lander.
Langsiktigt kan malet vara att sanka skatten
ytterligare.

B Praxis i statens hantering av budgeten ar att
utga fran att dynamiska effekter inte existerar,
sa att en sankning av skatten med 10 miljarder
kronor ockséa forvantas leda till 10 miljarder
kronor i minskade intdkter. Detta ar inte en
rattvisande bild. Dynamiska effekter bor
ocks4 tas hansyn till. | samband med avskaf-
fande av varnskatten, sdnkning av kapitalin-
komstskatten samt halvering av den statliga
inkomstskatten bor ekonometriska studier
genomfdras. P4 samma satt behover bud-
getprocessen borja ta hansyn till att skatte-
hojningar, pa grund av dynamiska effekter,
inte kan forvantas leda till lika stora intakter
som statiska berakningar visar. Studierna
b6r genomféras innan och efter sankningar/
hojningar av skatter, for att méata de dyna-
miska effekterna. Darmed laggs grunden for
en battre forstaelse 6ver skatters inverkan pa
ekonomin.

En bromskloss mot évergangen till lagre beskatt-
ning i Sverige ar att kommunsektorn (kommuner,

landsting/regioner) har en svar ekonomisk
situation. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) beddmer i sin senaste ekonomirapport,
fran maj 2019, att kommuner och regioner ar “i
borjan av en period med mycket stora krav pa
omstallning”.** En av flera anledningar till kom-
munsektorns ekonomiska problem ar att det
existerar stora skillnader bland kommuner i
effektivt utférande av valfardstjanster. Analys
som baseras pa att studera strukturjusterade
kostnader (dvs. tar hansyn till att olika kommu-
ner har olika forutsattningar) visar att det gar
att spara upp till 41 miljarder kronor i kommu-
ners verksamheter. Det kan bli mojligt genom ett
effektiviseringsarbete dar kommuner med inef-
fektiv verksamhet uppmanas att efterlikna de
kommuner som lyckas kombinera hog kvalitet
med lagre kostnad.*®

Effektiviseringsarbetet bor ocksa inféras pa de
sjukhus som drivs av landsting/regioner. Det &r
mojligt att spara 18 miljarder kronor, genom att
samtliga sjukhus forbattrar sin produktivitet med
5 procent, samt att de sjukhus som har en lagre
produktivitet &n genomsnittet forbattrar produk-
tiviteten till genomsnittets niva.*®

En kombination av sankta skatter pa arbete och
kapital, med sarskilt fokus pa att harmonisera oli-
ka skattesatser och sanka de hogsta marginalni-
vaerna, behover alltséd kombineras med fokus pa
effektiviseringar i kommunal och regional sektor.
Kommunsektorns kostnadsproblem maste lang-
siktigt 16sas for att na en lagre skatteniva.

44) SKL (2019), s 5. SKL raknar att kommunsektorn saknar 8 miljarder kronor for att na éverskott pa en procent i verksamheterna ar 2020.
Detta underskott vaxer till 26 miljarder kronor &r 2021 och vidare till 38 miljarder kronor &r 2022.

45) Morin & Sanandaji (2018).
46) Ibid.
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