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Remissyttrande

Slopad skattefrihet for fé6rman av hilso- och sjukvard (Fi2017/03709/S1)

Skattebetalarnas Férening har inte remitterats att avge yttrande pa promemorian men valjer att
lamna ett remissvar med allmanna synpunkter.

Skattebetalarna avstyrker helt ett genomférande av promemorians forslag.

Promemorians forslag

Regeringen planerar att féormansbeskatta privat halso- och sjukvard vilket innebar att privat sjukvard
som idag kan betalas skattefritt av arbetsgivaren eller erbjudas genom bruttoloneavdrag fran och med
1 juli 2018 blir skattepliktigt for arbetstagaren.

Vidare foreslas att sjukvardsforsakringsférman ska varderas till ett belopp som motsvarar arbets-
givarens kostnad foér forméanen, férsakringspremien. Andringarna féreslas tréada i kraft den 1 juli 2018.
Den statsfinansiella nettointakten berdknas uppga till ca 1,17 miljarder kronor per ar.

Skattebetalarnas kommentarer pa forslaget

Skattebetalarnas Forening anser att det ar viktigt att det finns kompletterande alternativ till offentligt
finansierad halso- och sjukvard, sa som privata sjukvardsforsakringar. Sarskilt i skenet av att den
offentliga varden idag &r hart anstrangd med langa vardkoer, langa vantetider for operation,
personalbrist och inom vissa omraden bristande kvalitet. Den pressas ocksa av en snabbt dldrande
befolkning. Att i detta lage infora en skatt som far fler att soka sig till den offentliga varden ar ett
felaktigt vagval.

Pa arbetsmarknaden har sjukskrivningarna under flera ar 6kat i snabb takt. Sjukpenningen 6kade med
70 procent mellan 2010 och 2015. Det medférde att regeringen hésten 2015 satte upp malet att
sjukpenningtalet ska ner, fran 10,3 dagar per forsakrad 2015 till 9,0 dagar 2020. For att uppna malet
kravs att sjukskrivningarna blir bade kortare och farre. Positivt ar att utvecklingen av sjukpenningtalet
uppvisar en svagt nedatgaende trend under innevarande ar. En utveckling som nu riskerar att brytas.

Mot bakgrunden av regeringens malsattning att minska sjukpenningtalet till 2020 &r forslaget om att
infora en formansbeskattning av privata sjukvardsforsakringar kontraproduktivt. Det riskerar istallet
att 6ka kostnaderna for sjuklon och sjukpenning. Att arbetsgivaren tar ansvar for sina anstalldas halsa
ar betydelsefullt ur flera aspekter, och inte minst ett viktigt redskap for att nd malet om minskad
sjukfranvaro.
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Enligt vantetider.se som sammanstaller statistik over tillgangligheten till svensk halso- och sjukvard
star idag 318 500 personer i ko for ett forsta besok for planerad specialistvard. Nara 3 av 10 far inte
tid hos en specialist innan tiden for vardgarantin (90 dagar) gatt ut. Att tillgangligheten och kéerna i
svensk sjukvard ar ett stort problem bekraftas av Euro Health Consumer index (2016) som visar att
goda behandlingsresultat 6verskuggas av en usel tillganglighet. Sverige har under de gangna tolv aren
legat i botten nar det galler vantetider bland 35 undersdka europeiska lander.

For manga foretag ar sjukvardsforsakringen ett viktigt instrument for att bade forebygga och korta
sjukskrivningsperioder hos medarbetarna. En del féretag har som policy att erbjuda samtliga anstallda
en sjukvardsforsakring medan andra tecknar forsakringen for nyckelmedarbetare. En bidragande
anledning ar ofta att det offentliga inte kan leverera god vard i rimlig tid. Detta trots att Sverige har ett
av varldens hogsta skattetryck.

Utover de tydliga direkta effekterna, att de forsékrade arbetstagarna maste betala formansskatt och
att den sammantagna nettokostnaden for arbetsgivaren for forsakringen 6kar nagot, leder forslaget
till en 6kad otrygghet och 6kad kostnadsrisk for sjukfranvaro hos arbetsgivaren. Dartill slar forslaget
mot forsakringsbolagen, de privata vardféretagen samt underleverantérer som tillhandahaller olika
tjianster.

Det finns en nidbild av att forekomsten av privata sjukvardsforsakringar forsamrar offentligt
finansierad sjukvard. Det ar fel. De offentliga resurserna satter gransen for vilken vard en patient far
och inom vilken tid, inte forekomsten av kompletterande alternativ. Privata vardgivare ska leverera de
volymer som &r avtalade med landstinget. Forst darefter kan privata vardgivare ta emot forsakrings-
patienter. | stallet avlastar 650 000 personer den offentliga varden.

Huvudskalet till promemorians forslag ar att skapa en mer konsekvent formansbeskattning for att
undvika samhallsekonomisk snedvridning. Regeringen vill skapa ett mer likformigt skattesystem, dar
det inte ges mojlighet att byta skattepliktig I6n mot en skattefri subvention. Forslaget motiveras med
att det inte langre ska "vara mojligt att undga beskattning av naturaférmaner” och de exempelfierar
med en |6nevaxling av en dyr 6gonoperation (da arbetsgivaren inte behéver betala sociala avgifter for
ersattningen och personen inte beskattas). Sddana lénevéxlingar ar dock ovanliga och ingar inte i de
privata sjukvardsférsakringarna. Overlag ar det dessutom fel att likstélla arbetsgivarbetald privat
halso- och sjukvard med andra formaner som till exempel en bilférman. Detta da arbetsgivaren inte
har ett lagstadgat ansvar for att den anstallde dker bil till jobbet, medan ansvaret ar betydande for
medarbetarnas halsa enligt arbetsmiljélagstiftningen. Motivet for en arbetsgivare att teckna privata
sjukvardsforsakringar for sina medarbetare ar att 6ka halsan och minska sjukfranvaron. Det &r inte att
erbjuda en l6neforman.

Det gar inte att blunda for att det ligger uppenbara politiska motiv bakom forslaget. Vansterpartiet har
ocksa ett finger med spelet kring den nya beskattningen. Jonas Sjostedt motiverade forslaget med att
”...skattesystemet idag gynnar de som har mycket formaner och som ofta ocksa gynnar de som har
hoga inkomster”. Man vill saledes klamma at hoginkomstgruppen ytterligare, samtidigt som varannan
forsakringstagare med arbetsgivarbetald férsakring har en inkomst under den nedre brytpunkten for
statlig inkomstskatt.

Svaga konsekvensanalyser och gransdragningsproblem

Forslaget vilar pa skakig grund. Det handlar genomgaende om svaga konsekvensanalyser och daligt
motiverande antaganden om vilka effekter och beteendeférandringar forslaget vantas fa.

Det galler inte minst antagandet att paverkan pa den offentliga halso- och sjukvarden endast vantas
bli forsumbar. Vad blir konsekvenserna om trycket pa den offentliga varden blir betydligt hogre? Den
frdgan besvaras inte.



| samband med att de olika berakningarna redovisas framhaller promemorian frekvent att det saknas
statistik och forskning pa omradet. Det géller bade beteendeférandringarna hos individerna och i
vilken utstrackning forslaget leder till ett 6kat vardbehov inom det offentliga. Det forstarker bilden av
att det kravs en grundligare analys innan man gar vidare med forslaget. | slutandan kokar det dven
ned till att de offentlig finansiella intakterna starkt bor ifragasattas. De ar hogst osakra.

Gransdragningsproblem

Definitonen av héalso- och sjukvardstjanster och vilka delar som ar férebyggande insatser och
rehabilitering samt arbetsmiljoansvar ar ocksa oklar. Det saknas dven en enhetlig definition av
foretagshalsovard. Samtidigt gors det en atskillnad mellan dem. Enligt forslaget ska halso- och
sjukvard formansbeskattas medan férebyggande behandling och rehabilitering fortsatt inte ska
formansbeskattas. Forslagets arkitekter tycks tro att det har finns en klar skiljelinje mellan dessa
kategorier, vilket det inte gor.

Forslaget skulle sdledes leda till svara gransdragningsproblem, dar arbetsgivaren maste avgéra om
den aktuella insatsen ska anses vara skattefri eller skattepliktig. Vid felbeddmning finns risk for att
saval foretaget som den anstallde pafors skattetillagg. Ca 260 000 forsakringar bedoms ha mer eller
mindre rehabiliteringsinslag och da ska den beskattningsbara forsakringspremien férmansbeskattas
med andelen av rehabiliteringens del. Detta riskerar ocksa att 6ka administrationen i féretagen och
hos Skatteverket.

Kort inférandetid

Inférandet ar planerat till den 1 juli 2018. Det &r valdigt nara i tiden vilket forsvarar en anpassning till
det nya regelverket for saval foretagen som individerna. Det galler bade att praktiskt hinna satta sig in
i det nya regelverket och dess effekter. Men det paverkar dven upphandlingar av forsakringarna och
inte minst en osaker prissattning for forsakringskollektivet om ett stort antal valjer att avsluta sina
forsakringar.

Dubbel- och trippelbeskattning av individer och enmansféretagare

649 000 personer omfattades i slutet av 2016 av privata sjukvardsférsakringar och drygt 7 av 10 av
dessa har dem betalda av sin arbetsgivare. Darmed berérs 468 000 personer av den nya skatten.

| praktiken innebar forslaget att den som har en privat sjukférsakring via jobbet far betala tva ganger
for sin vard: forst en gang via inkomstskatten och sedan en gang till genom formansbeskattning. For
en egenforetagare kan det dessutom handla om en trippelbeskattning eftersom forsakringen
dessutom betalas och beskattas av det egna foretaget.

Storleken pa formansbeskattningen beror dels pa hur stora avsattningar som gors pa och dels pa hur
man inkomstbeskattas. Formanen av sjukvardsforsakringen, premien for forsakringen, kommer att
beskattas med formantagarens marginalskatt. For en anstalld med en genomsnittlig forsakring som
kostar ca 5 200 kronor motsvarar det en skatt pa mellan 1 500 kronor och 3 000 kronor. Men det finns
stora variationer i forsakringspremiernas storlek pa grund av bland annat alder och omfattning.

2015 hade néra hélften av dem med sjukvardsfoérsakring inkomster under den nedre brytpunkten, dvs
knappt 37 000 kronor per manad (2015) och knappt 25 procent lag éver den 6vre brytpunkten pa
drygt 52 000 kronor enligt Svensk Forsakring. Forslaget riskerar darmed att leda till att ett stort antal
lag- och medelinkomsttagare avstar fran forsakringen om de tycker att priset blir for hogt.

Promemorian uppskattar, utifran vaga grunder, att ca 25 procent eller 120 000 personer valjer att
ldmna sin forsakring om skatten infors. Mycket talar for att det kan bli betydligt fler. Utifran en
undersokning av Svenskt Naringsliv hésten 2017" uppger 25 procent av arbetsgivarna att de kommer
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upphora att teckna forsakringen for sina anstallda. Vidare raknar 38 procent med att alla eller nagra
anstallda kommer att avsta fran forsakringen. Det signalerar att utfallet i minskade forsakringar kan bli
hogre an promemorians uppskattningar. Vidare uppger endast 5 procent av arbetsgivarna att de
kommer kompensera for skattehojningen genom ett tillagg pa I6nen, vilket ar lagre an promemorians
antaganden. Enbart utifran detta resultat fran arbetsgivarsidan skulle flera av promemorians antag-
anden och konsekvensanalyser paverkas i negativ riktning, med lagre forvantade intakter och hogre
kostnader for det offentliga. En forsiktig bedomning av Svenskt Naringsliv utifran enkatsvaren ar att
efterfragan pa privata forsakringar kan komma att halveras.

Orimligt att likstalla privat sjukvardsforsadkring med andra férmaner

Lagstiftaren ar tydlig med att arbetsgivaren har ett ansvar enligt arbetsmiljolagen for arbetsmiljé och
rehabilitering samt att atgarder for att uppfylla det. Manga foretag tar detta ansvar genom bade
foretagshalsovard och sjukvardsforsakringar. Under tidsperioden 2000-2016 har en storre del av
ansvaret for att forhindra ohélsa lagts 6ver pa arbetsgivaren, kraven fran regeringen har ocksa 6kat
under mandatperioden for att fa ned sjuktalen. Féretagens 6kade ansvar har sakerligen bidragit till
den stora 6kningen av privata forsakringar sedan 2000.

De privata sjukforsakringarna ar idag skattepliktiga da arbetsgivaren inte har avdragsratt for utgiften.
Arbetsgivaren betalar 22 procent bolagsskatt pa utgiften. Aven om férslaget nu medger avdragsratt
infors samtidigt sociala avgifter pa premien, vilket totalt sett 6kar kostnaden med 2,5 procent. Dartill
okar otryggheten och férutsebarheten minskar for de anstalldas sjukfranvaro, vilket i sin tur riskerar
okade kostnader for att hantera en 6kad sjukfranvaro.

De branscher dar privata sjukvardsforsakringar ar vanligast och som drabbas hardast av forslaget ar;
bygg och anlaggning (ca 70 000 forsakringar), detaljhandeln (ca 50 000) samt finansiella tjanster,
juridisk och ekonomisk konsultation (knappt 80 000)°.

Promemorian redovisar inte hur forslaget vantas sla mot stora respektive sma foretag, eller olika typer
av foretag. Det ar en allvarlig brist eftersom forslaget riskerar att sla valdigt hart mot sma foretag, och i
synnerhet mot enmansféretagre som ar sarskilt sdrbara. Manga av dessa har tecknat en férsakring for
att de inte har rad att vara sjuka. Fér dem innebar ocksa den nya skatten en form av trippelbeskatt-
ning av sjukvarden.

Forslaget tar inte heller hansyn till arbetsgivarens behov av att en anstélld snabbt far adekvat vard och
kan atergd i arbete utan drojsmal. For en arbetsgivare kan en langre franvaro av viktiga medarbetare
medfora stora konsekvenser. Att arbetsgivare star for anstalldas halso- och sjukvardskostnader har
uppstatt i detta syfte, inte for att tillhandahalla den anstéllde en férman. | promemorian ses detta som
vilken férman som helst vilket det inte &r. Motivet for en arbetsgivare att teckna privata sjukvards-
forsakringar for sina medarbetare ar att 6ka halsan och minska sjukfranvaron. Det ar inte att erbjuda
en loneforman. Den enskilde vaxlar i regel inte 16n eller avstar I6neutrymme for att vara forsakrad.

Forsakringslosningar har varit ett satt att komplettera den lagstadgade foretagshalsovarden och
skraddarsy |6sningar som framjar battre halsa. Nu straffas foretagen och deras anstrangningar till god
personalpolitik.

Foljden om forslaget realiseras blir sannolikt att manga arbetsgivare kommer att avsta att teckna
forsakring for sina anstallda och att en betydande andel av de personer som har ett forsakringsskydd
via jobbet véljer att avsluta det. Forslaget riskerar darmed att leda till bade 6kad belastning pa den
offentliga varden och en 6kad sjukfranvaro.
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Underskattar de dynamiska effekterna

Enligt promemorian vantas forslaget inte paverka sysselsattningen i ekonomin och enbart ge en
forsumbar effekt pa antalet arbetade timmar. Om manga valjer att avsta sin sjukvardsforsakring och
dérmed forlanger sin sjukfranvaro gérs bedémningen att en viss minskning av arbetade timmar skulle
kunna uppsta. Analysen ar valdigt grund och exkluderar hur férsakringsbranschen och vardgivarna
paverkas av forslaget.

Antaganden och berakningar brister nar det galler férvantade beteendeférandringar hos arbetsgivare
och anstallda. Det galler aven de ekonomiska konsekvenserna och dess foljdverkningar for samtliga
foretag som pa ett eller annat satt traffas av forslaget. Dessutom riskerar kostnaderna for den
offentliga varden och sjukpenning att 6ka betydligt mer 4n vad promemorian forutser. Utfallet for de
offentlig finansiella intakterna ar darfor hogst osakra. Det kravs grundligare konsekvensanalyser om
regeringen innan regeringen kan ga vidare med forslaget.

Avslutande kommentarer

Det ar inte orimligt att anta att forslaget kommer att leda till en annu samre tillganglighet och 6kad
belastning inom den offentligt finansierade varden. Det &r inte heller orimligt att anta att forslaget
leder till forlangda sjukskrivningstider och 6kade kostnader for sjuklon och sjukpenning. Och det ar
hogst sannolikt att forslaget sammantaget leder till betydligt lagre forvantade skatteintakter an vad
regeringen raknar med. De samhallsekonomiska kostnaderna kan till och med komma att 6verstiga de
forvantade intakterna.

Istallet for att infora en skatt pa privata sjukvardsforsakringar borde férsakringen uppskattas som ett
viktigt och bra komplement till offentlig sjukvard. Det &r positivt att foretag och enskilda ar villiga att
betala for och teckna férsakringar som bidrar till att avlasta den anstrangda offentliga varden som de
redan betalat for via skattsedeln.

Regeringen bor omgaende dra tillbaka forslaget, dels for att det baseras pa undermaliga konsekvens-
analyser och dels for att det vore riktigt dumdristigt att sjosatta nar den offentliga varden redan &r satt

under hard press vad géller tillganglighet och vantetider.

Skattebetalarna avstyrker darmed ett genomférande av promemorians forslag.

Skattebetalarnas Forening
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