VAD?

~> DEN VANLIGASTE SKATTEPRINCIPEN &r
formagoprincipen som ocksa ibland
kallas bdrkraftprincipen. Den innebar att
manniskor ska betala skatt efter ekono-
misk bérkraft. Den kan stéllas mot intres-
seprincipen som innebér att ménniskor
ska betala skatt efter vilken nytta man
har av skatten. Detta r tva principer som
utgér fran vad som &r réttvist, men skat-
teprinciper kan ocksa utgé fran vad som
ar effektivt. Neutralitetsprincipen innebar
att en skatt inte ska paverka ménniskors
ekonomiska val sa att ekonomins effekti-
vitet skadas. Andra effektivitetsprinciper
ar symmetriprincipen, att vinster och
forluster ska behandlas symmetriskt,
kontantprincipen som innebar att det ska
finnas en kontant inkomst att beskatta,
och likformighetsprincipen med syfte

att lika inkomster ska beskattas lika.
Politiker kan ocksa ha principiella mal
att paverka inkomstférdelning, konsum-
tionsmonster och arbetsinsatser. Andra
principer &r att skattesystemet ska vara
robust, ha stabila skattebaser och forsva-
ra skatteplanering.

Vad dr det egentligen som gor att just du betalar en viss
skatt? Jo, alla skattesystem bygger pa principer som kan vara
mer eller mindre rattvisa. Har reder vi ut skillnaderna mellan
dem — och far veta varfor manga anser att det dar dags for en

ny stor skattereform.
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Vart svenska skatte-
system bygger pa
formagoprincipen,
men till detta har det
ocksa fogats en
mangd andra
principer som delvis
strider mot varandra

DARFOR BEHOVS DET
EN UTGIFTSREFORM

HUR?

~> FORMAGOPRINCIPEN KAN INNEBARA ett
progressivt skattesystem som det svens-
ka dar man betalar hogre andelar i skatt
pa hogre inkomster, men den ar ocksé
forenlig med proportionell skatt — eller
platt skatt — dar alla betalar samma
andel av sin inkomst i skatt. Intresseprin-
cipen har tilldragit sig stort teoretiskt
intresse, men har nog aldrig tillampats
efter Visbys brandskattning pa 1300-ta-
let. Ett modernare exempel &r crowd
funding, dar var och en ger ett bidrag
baserat pa hur stor nytta de tycker sig ha
av tjansten eller produkten. Men att sta-
ten skulle 1dta medborgare betala skatt
efter vad de tycker den statliga servicen
ar vard ar nog inte realistiskt.

Enligt neutralitetsprincipen ska val
mellan konsumtionsmonster, sparan-
deformer eller mellan arbete och fritid
paverkas sa lite som mojligt, men den
enda skatt som uppfyller den principen
ar en ren per capita skatt, det vill sdga att
alla betalar samma summa i skatt.

Vart svenska skattesystem bygger pa
férmdgoprincipen, men till detta har det
ocksa fogats en méingd andra principer
som delvis strider mot varandra.
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VARFOR?

- FOR ATT ETT SKATTESYSTEM ska Gverleva i en
demokrati méste det uppfattas som legitimt av
medborgarna. Om skattesystemet inte upp-
fattas som begripligt, logiskt och rattvist 6kar
skattefusket och opinionstrycket pa politikerna
att dndra systemet. Att fastighetsskatten avskaf-
fades trots att en nistan enig ekonomkér var
emot, berodde pa att den inte hade legitimitet.
I idealfallet skulle en grundlaggande princip
som det stora flertalet medborgare omfattar
innebéra ett stabilt skattesystem med hog
legitimitet. Men i verkligheten finns det manga
i sig rimliga principer och intressen som strider
mot varandra nér skattesystemet utformas.
I den stora skattereformen pa 1990-talet var
likformighet, robusthet och stabilitet viktiga
principer, men det dréjde inte lange innan
momsen pa mat sinktes for att tillfredsstalla
Centerpartiet. Jobbskatteavdragets inférande
skulle stimulera till arbete, men innebar att
pensionérer betalade hégre inkomstskatt 4n
lontagare pa samma inkomster. Skatteprinci-
per ér viktiga i den teoretiska skattedebatten,
men i den politiska verkligheten &r det snarare
politikernas intresse av att fd in pengar och
hénsyn till opinioner som styr utformningen av
skattesystemet.

EFFEKT

- ATT DET FINNS sd ménga och delvis motstri-
diga principer for beskattning skapar en god
jordmén for en standigt pagdende skattede-
batt, som i huvudsak handlar om olika sétt att
beskatta medborgarna. Tyvérr tar den debatten
bort fokus fran den mer grundldggande fragan
om hur hogt skattetrycket bor vara, och vad
som ar en rimlig fordelning mellan privata be-
slut och utgifter 4 ena sidan, och 4 andra sidan
politiska beslut och offentliga utgifter.

All erfarenhet visar att stora skattereformer
blir kortlivade nar de méter verklighetens poli-
tiska maktambitioner. Visst ar vart skattesystem
fullt av problem och brister, men med dagens
skattetryck kan de inte atgirdas utan att nya
problem skapas. Betydligt viktigare &n en skat-
tereform &r dérfor en utgiftsreform som pressar
tillbaka de politiskt styrda utgifterna till forman
for medborgarnas ritt att sjalva bestimma 6ver
en storre del av sina inkomster.
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Dick Kling ar nationalekonom och var
tidigare moderat statssekreterare under
regeringen Bildt. Han var ordférande for
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