Luften dr fri — brukar barn sdga och vifta retsamt framfor nagons
ansikte. Problemet dr att den ar just fri — men att smutsa ner den
skadar de som finns i ndrheten. Darfor finns miljé- och energi-
skatter. Men hur hoga de dr bestams godtyckligt.

EXTERNA EFFEKTER

LEDER TILL SKATTER UTAN BROM

VAD?

-> EXTERNA EFFEKTER HANDLAR OM hur nagons konsumtion
paverkar ndgon annan, ofta pa ett negativt sitt och
utan att denne behover betala for det. Ett exempel ar
nér en producent stér omgivningen genom miljofarli-
ga utsldpp utan att de som paverkas av det fir ndgon
kompensation. Det beror pa att luft, vatten och natur
betraktas som fria resurser. Men egentligen ar de ju inte
det eftersom utnyttjandet paverkar ndgon annan och
det ar i grunden inte rittvist. I en perfekt marknadseko-
nomi hade marknadsvérdet motsvarat priset pa varan,
men eftersom luft och hav &r gratis fir man i stillet en
o6verkonsumtion av dem. Det innebér att utnyttjandet av
knappa resurser inte blir effektivt.

VARFOR?

~> SVARIGHETEN AR ATT bestimma hur hg miljéavgiften
ska vara for att avspegla forstorelsen som sker. Ett sitt
ar att friga de som berors: Hur mycket viarderar du
den har nedsmutsningen? Men det gors inte. I stéllet
sétter politikerna en skatt pd nedsmutsningen varderad
mellan tummen och pekfingret. I en demokrati fungerar
det hyfsat. Folk rostar pa partierna och rostférdelningen
avspeglar samhillets miljointresse. Men det finns ett
annat problem: Man blandar ihop milj6effekten med att
man har en bra skattebas som kan ge pengar. Politiker
vill alltid ha mer pengar och det &r bra att kunna héja
skatten p& ndgot som ménga tycker dr negativt. Darfor
finns det en risk att de 6verbeskattar.

HUR?

~> EXTERNA EFFEKTER AR GRUNDEN for alla miljé- och energi-
skatter och de &r ett sétt att kompensera for utnyttjandet
av vara fria resurser. Det finns tva metoder for att be-
grénsa anvandandet: Du kan totalférbjuda vissa utslapp
eller gifter. Eller sé far producenterna betala for att de
smutsar ner. Det &r stor skillnad mellan de tva idéerna.
Vissa anser att man inte ska kunna kopa sig fri fran att
smutsa ner i naturen. Andra anser att man kan tillata en
del nedsmutsning om man kompenserar ordentligt for
det, och da konsumeras det dessutom kanske lite mindre.
Men i bada fallen har man problem med att bestimma
hur mycket man ska dra ner pa konsumtionen.
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| en farsk rapport
fran Timbro bedoms
energi- och kol-
dioxidskatterna
vara dubbelt sa
hoga som det som
kan motiveras av
negativa externa
miljoeffekter.




12,8 mijlarder;

Alkoholskatt

Skatter mot negativa
externa effekter
Totalt 91 miljarder kronor

EFFEKT

~ MILJO- OCH ENERGISKATTERNA kan hojas s mycket att
du far en for 1dg konsumtion av ndgot som ménniskor
egentligen vill ha. Ett exempel &r fallet med bilism — for
manga ar det praktiskt, rentav nédvindigt. Men blir
bensin och diesel for dyrt kan det i langden innebéra att
det inte 16nar sig att ta ett jobb langre bort utan det &r
béttre att leva p bidrag. Hoga bréinsleskatter riskerar
ocksa att skada foretagare som jordbrukare och kare,
som fér simre lonsamhet.

Ett annat problem é&r att om ett land har en energi-
skatt som &r for hog kan foretagen flytta till ett annat
land dér de slipper skatterna. D4 har vi inte &stadkom-
mit ndgon miljéforbéttring utan bara trangt ut foretag
till andra lander.

For att undvika utflyttning kan vissa energiférbruka-
re fd undantag genom lagre skattesatser. Men det kan
innebéra att konsumenterna far héga energiskatter
medan storforbrukande industrier far laga.

Ocksé tobaks- och alkoholskatter &r avsedda att mins-
ka negativa externa effekter som passiv rokning, 6kade
sjukvardskostnader och ¢kat vald. Om de skatterna
hojs for mycket uppstar problem med smuggling och
svartaborshandel.

Generellt finns en tendens att politiker i stéllet for
att soka en optimal skatt forsoker maximera skattein-
tékterna. De héjer miljo- och energiskatter tills andra
negativa effekter som foretagsutflyttning, svarthandel,
eller negativa opinionsyttringar blir for stora.
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Overskattat? Diagrammet hér bredvid
visar att skatteintdkterna fran skatter
mot externa effekter med rage racker
till for att finansiera statens kostnader
for forsvar och for rattsvisendet pa
tillsammans 87 miljarder kronor
(siffror fran 2014).

Dick Kling &r nationalekonom
och var tidigare moderat stats-
sekreterare under regeringen
Bildt. Han var ordférande for
Skattebetalarna 2007-2016.
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