Kan en ekonomisk teori forklara varfor skattetrycket
trendmassigt okat dver en ldngre tid — i hela vastvarlden?
Japp, ekonomen James M Buchanan fick faktiskt Nobelpriset
1986 for just det.
| denna del av Skatteskolan berattar magister Dick Kling hur
Public choice-teorin var banbrytande och varfor vara politiker
inte alltid har medborgarnas basta for dgonen.

PUBLIG GHOIGE

~ DARFOR TENDERAR SKATTETRYGKET ATT STIGA OVER TID

VAD?

- PUBLIC CHOICE-TEORIN utvecklades av ameri-
kanen James M Buchanan. Den handlar om
hur politikers och tjdnstemans egenintresse
paverkar deras beslutsfattande. Podngen
ar att de inte bara har statens och allmén-
hetens bésta for sina 6gon utan ocksa drivs
av sina egna syften — som att bli omvalda,
tjdna pengar, fa gora roliga saker etc.

- IDAG LATER den tanken kanske inte s
originell att det borde ge upphov till ett
Nobelpris. Men tidigare ansig man att det
bara var foretag och konsumenter som drevs
av ett egenintresse och att deras samverkan
ledde till ett resultat som var effektivt for
alla. Sedan fanns det sddant som behovde
korrigeras, som monopol eller negativa
miljoeffekter. D& antogs det att politiker och
byrékrater sag till att genomfoéra korrige-
ringen pé bésta sétt.

-> BUCHANAN APPLICERADE teorin, att egen-
intresse driver foretag och konsumenter,
dven pa politiker och byrakrati. Idén att
dessa inte bara hade sina uppgifters basta i
atanke, var revolutionerande. Nu har teorin
sjunkit in i mangas medvetande, men &n i
dag tror nog de flesta att politiker och byréa-
krater styr efter vad som &r rétt och riktigt
och inte sina egna intressen.
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HUR?

-> TEORIN UTGAR FRAN egenintresset. Hos politi-
kerna innebar det att de vill behélla regerings-
makten eller fa den, och for att gora det maste
de se till att fa s méanga roster som mojligt. S&
dé forsoker de gynna vissa grupper och délja
kostnadsokningen for dem som betalar. For att
fa eller behélla makten sé véljer man alltsé att
gora saker med hénsyn till hur manniskor kom-
mer att rosta. Och ibland kanske &ven emot sin
overtygelse om vad som ar rétt och riktigt.

- DET OKADE skattetrycket doljs sa det ser ut som
att forménerna egentligen inte kostar skatte-
betalarna nagot. Ett exempel dr samverkan
mellan LO och Socialdemokraterna. Partiet ger
LO lagar som LO &r intresserat av och i utbyte
mot det fir Socialdemokraterna hjilp att sitta
kvar vid makten. Man kan se samma monster
pa manga héll. I ett land som Grekland &r detta
extremt tydligt — man ger vissa formaner i
utbyte mot roster.

-> PA SAMMA SATT fungerar myndigheter som
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Migra-
tionsverket, som standigt dskar nya pengar for att
expandera sin verksamhet. Det har lett fram till
vad som kallas det valfdrdsindustriella komplex-
et, ett helt organisationssystem som forsorjer sig
pé att omhénderta arbetslosa, sjuka, unga, gamla
med flera och strévar efter att vixa.
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VARFOR?

-> MANNISKOR STYRS inte bara av sin vilja att gora
gott. Men man balanserar det oftast pa ett hygg-
ligt sétt gentemot egenintresset. Och oftast gar
det bra, men vi kan inte bortse fran att det finns
ett egenintresse i den ekonomiska verkligheten.

-> SAMMA GALLER myndigheter och statliga bolag.
Alla har ett intresse av att expandera den egna
verksamheten, oavsett om du sitter pa hogsta
eller 1agsta position. Alla avdelningschefer kdm-

Dick Kling &r

par for sin egen verksamhet, att den ska vixa nationalekonom och

och efter hand anstilla fler ménniskor.

var tidigare moderat
- JU STORRE VERKSAMHET du styr &ver, ju viktiga- statssekret_erare
re upplever du att du ar. Det &r ytterligare ett under regeringen
skl till att ndgon aldrig vill skédra i den egna B“dt_-_ Hanar }
verksamheten. Det hinder ju aldrig att ndgon ordfdrande for
vd eller chef séger “jag tror min avdelning kan Skattebetalarna
sedan 2007.

avskaffas och personalen avskedas. Vi behovs

inte langre”. Men det borde ju i realiteten hédnda
ndgon gang, 6ver tid sett, att en verksamhet inte
ldngre &r nodvandig.

E
50 -
0 -
30 -
20 -
10 -

Sveriges skattetryck forr ochnu
Skatteintakter som andel av BNP

0

1900 1915 1930 1945

1960

1975 1990 2005

EFFEKT

-> VIFAR EN STORRE offentlig sektor och hogre
skatter. Politiker tévlar med varandra om vem
som ar beredd till storst satsningar. Och sats-
ningarna bedoms efter kostnaden, inte efter
resultatet. Utvecklingen hejas pé av tjansteman
istat och kommuner. De féredrar alltid hojda
anslag framfor sparkrav infor nya uppgifter.
Det saknas drivkrafter att effektivisera och ra-
tionalisera i den 16pande verksamheten — man
sjalv blir mindre betydelsefull i en nedskalad
organisation och i vérsta fall kan ju verksam-
heten man har l4dggas ner.

-> FENOMENET AR inte isolerat till det valféardsin-
dustriella komplexet. Staten &dger foretag for
460 miljarder kronor som sysselsatter 160 000
maénniskor. Det dr knappast betingat av att
staten dr den bésta dgaren i landet.

- NAR POLITIKERS och tjdnsteméns egenintresse
driver fram ett storre utrymme for det offent-
liga blir det mindre utrymme for det privata.
Vi blir alltmer beroende av en offentlighet

som bara delvis ser till vara intressen. Trots
att svenskarnas fortroende for politiker ar 1agt
ar vi paradoxalt nog dndé beredda att avsta
ungefér halften av vara inkomster till dem. Vi
har hamnat i ett

moment22dérvi  Utvecklingen hejas
b:atqlar skatt for att p aav tjéinsteméin.
fa bidrag som vi . X
behéver eftersom  De foredrar alltid
vi betalar sa myck- héjda anslag
et skatt. .

framfor sparkrav

~> EN GENOMSNITTLIG
SVENSK far tillbaka
ungefér 80 procent
av det man betalar i skatt. Pengarna passerar
genom det politiska och byrékratiska systemet
och kommer efter avtappning tillbaka som
sjukpenning, pension, barnbidrag och sé vida-
re. En del kanske gillar att 6verlata ansvaret for
sin vélfard pd andra, men man ska inte bortse
ifrdn att politiker och tjdnstemén har ett egen-
intresse att invagga oss i tron att beroendet av
det offentliga okar var vélfard.

infor nya uppgifter.
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