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PUBLIC SERVICE SPENDERAR a0 MILJARDER
SKATTEKRONOR PA SEX AR UTAN TRANSPARENS




! attefinansierat svenskt public service kan spendera
5 50 miljarder skattekronor de narmaste sex aren.
r\fr:t pa transparens och svag agarstyrning gor att

n \/'a'xer mot en mediebyrakrati som uppfattas slosa

Kattepengar pa att uppratthalla bilden om sin egen
Ise. En granskning fran Riksrevisionen av de

I ﬂnansierade etermedierna rycker narmare.

Text: Mats Lundstrém lllustrationer: Erik Nylund
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= DOKUMENT: PUBLIC SERVICE

nfor EU-valet i maj i
ar direktsénde 130
europeiska kanaler
en politisk valdebatt
dér de europeiska
partigruppernas
toppkandidater mot-
tes, men SVT siande
inte debatten.

I stéllet visades
den dagen efter och
pa sdmsta tdnkbara
tid. Om det skrev
mediedebattéren Jan
Scherman i tidningen

— Nar Mellon och Eurovision Song Contest
avslutades s visar statistik som SVT tagit fram
pa forfragan att musikunderhéllningen slar det
samlade utbudet om EU-valet raknat i timmar,
konstaterar den tidigare vd:n fér TV4 som &ven
har en 1ang karridr inom public service-sfiren.

Det kan tyckas vara en marginell sak, men tyd-
liggor en avgorande problematik f6r public ser-
vice nér verksamheten nu ar skattefinansierad.
Problemets kdrna dr om svensk public service
sysslar med publikfrieri pd bekostnad av kravet
pa objektiv information som avtalet med staten
forpliktar? Ar program om bantande hundar
eller dejtande préster verkligen public service?

Overgéngen vid arsskiftet, fran licensavgift till
skattefinansiering, skedde i det ndrmaste obe-
markt. Sedan kom propositionen i juni dar de tre
programbolagen, SVT, SR och UR tilldelas drygt
atta miljarder skattekronor per ar till 2025.

Dagens Media i véras.

Jan
Scherman

Statistik
som SVT
tagit frampa
forfragan visar
att musikunder-
hallningen slar det
samlade utbhudet
om EU-valet
raknat i timmar.
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Public service allt

oftare skattefinansierat

® 2009 var Island forst ut med skattefinansiering
bland de nordiska landerna, ddrefter Finland 2013.
Sverige Overgick till skattefinansiering i januari i
ar. | Danmark pagar en gradvis omldaggning under
2019-2021, som avslutas med full skattefinansie-
ring fran 2022, medan det norska forslaget inne-
bar skattefinansiering fran 2020. Utformningen
av skatterna skiljer sig delvis at, men ar oftast
inkomstbaserat med ett tak. | Danmark sker
finansieringen genom att det inkomstrelaterade
grundavdraget reduceras.

Public Service dgarstruktur

REGERINGEN

FORVALTNINGSSTIFTELSEN
for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB
Styrelsen utses av regeringen och sitter i atta ar.
Medlemarna far inte ha aktiva politiska uppdrag.

‘ SVT ‘ ‘ UR ‘ ‘ SR ‘
Omsittning Omsittning Omséttning
(2017): (2017): (2017):

4,803 miljarder 384 miljoner 2,910 miljarder
Anstéllda: 2 309 Anstéllda: 251 Anstillda: 2214
Vd: Hanna Stjdrme  Vd: Sofia Vd: Cilla Benkd

Wadensjd Karén
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SKATTEMEDLEN GAR TILL en forvaltningsstiftelse
som fungerar som en garant for ett publicistiskt
oberoende och ska motverka politisk styrning.
Den ansiktslosa stiftelsen pytsar sedan i sin tur ut
pengar till programbolagen.

— Det finns problem med alla finansieringslos-
ningar, men det &r positivt att myndigheten Ra-
diotjédnst inte ldngre finns och att licensavgiften,
apparatskatten, ar borta, sdger medieanalytikern
Olle Lidbom.

De statliga utredningarna om samhaéllets roll
pa mediemarknaden har de senaste aren varit
manga. Dar har uppmarksammats att férutsatt-
ningarna for public service har dndrats radikalt,
men i den nya avtalsperioden kan de tre pro-
grambolagen, med endast kosmetiska forand-
ringar, fortsitta som om inget har hént.

-1 de bakomliggande utredningarna finns en
acceptabel analys av den revolutionart forén-
derliga marknaden, men i propositionen finns
ingen analys utom nér det géller apparatskatten.
I stéllet fortsétter staten att dela ut pengar i

Sa betalas skatten

@ Public service-skatten ar maximalt 1347 kro-
nor per person och ar med borjan 2019. Tjanar
man mindre an 134 724 kronor betalas en procent
av inkomsten.

Alla andra, det vill saga en absolut majoritet,
betalar maxbelopp.

For ett hushall med tva normalinkomster och
barn utan inkomst blir skatten 2 694 kronor mot
2 400 aret innan med licensavgiften.

Hushall med fler inkomster dn tva dr de stora
forlorarna. Ett hushall med tva vuxna och tva
hemmavarande barn 6ver 18 ar som tjdnar mer an
134 724 kronor betalar hela 5 388 kronor i public
service-skatt.

L]
Olle
Lidbom

Det ar

positivt
att myndigheten
Radiotjdnst inte
léngre finns och
att licensavgiften,
apparatskatten
ar borta.

ackordstempo, men &r det verkligen ratt saker
som samhéllet gor for att sékerstélla en kvalitativ
medieverksamhet, undrar Jan Scherman och
menar att det kréavs en tydligare definition av det
samhélleliga uppdraget.

Utsikterna for en genomgripande reform ar
dock enligt Scherman "extremt daliga”:

Frihet under ansvar

ledord i propositionen

@ | juni presenterades regeringens politik for de
offentligt finansierade medierna (SVT, SR och

UR) de kommande sex aren med bérjan 2020.
Trots att minst tre statliga utredningar har tittat pa
public service utmaningar i en radikalt annorlunda
medievadrld far programbolagen fortsatt obrutet
fortroende att hantera drygt atta miljarder kronor
per ar plus tva procent arlig 6kning.

For att inte public service helt ska konkurrera ut
kommersiella medier inférs smarre begransningar:
—> Sociala medier ska anvandas med forsiktighet.
Skattemedel far inte ga till att kdpa marknads-
foringskampanjer av de amerikanska jattarna pa
omradet.

—> De kommersiella mediernas konkurrensforut-
sdttningar ska vdrnas, eventuellt via samarbeten
med lokala medieforetag. Oklart hur dn sa ldnge.
—> Bolagen far knappt 200 miljoner kronor extra
fran de medel som tidigare gick till driften av nu
skrotade Radiotjanst iKiruna. Miljonerna 6ron-
marks till kommuner dér det saknas lokal bevak-
ning. Programbolagen bestammer hur den lokala
bevakningen ska organiseras.

—> Fokus ska vara ljud och rérlig bild. Text far bara
vara kompletterande vilket ska stoppa public ser-
vice fran att plocka nyheter bakom tidningamas
betalvaggar.

—> Fortsatta krav pa att fdrmedla nyhe-

ter och kultur pa minoritetssprak samt
teckensprak.
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— Saker forandras i allt snabbare tidscykler och
politiken méste vara mer flexibel. I det samman-
hanget behover public service, vad det dr och
vad det bor vara, definieras béttre. Jag tycker
att public service behovs, for de kommersiellt
finansierade medierna har svart att upprétthalla
en samhallsgranskande journalistik i alla delar
av landet dér drygt 35 kommuner saknar lokal-
bevakning.

VARFOR KOMMERSIELLA MEDIER har svart att tdcka
hela landet kan dock ha andra orsaker. Det men-
ar styrelseproffset Cecilia Steg6 Chilo som, efter
en kort sejour som kulturminister i Fredrik Rein-
feldts forsta regering, har fortsatt att granska de
offentligt finansierade medierna.

— Politiken frégar varfor det inte finns fler
initiativ pd mediemarknaden och ger samtidigt
public service drygt atta miljarder arligen. Svaret
ar att det inte 4r mojligt att ha en sa stor aktor pa
mediemarknaden utan att man far undantring-
ningseffekter, sdger hon.

Cecilia Steg6 Chilo ndmner att den senaste
statliga medieutredningen pekar pé risken for
att auktoritéra krafter inom politiken vill styra
public service och att Sverige kan fa en utveck-
ling som i Ungern eller Polen.

Polen och Ungern

— varnande exempel?

@ Efter partiet Fidesz valsegrar 2010 och 2015
har den ungerska mediepolitiken férandrats ge-
nom andringar i grundlagen och nya medielagar
som styr public service verksamhet. En liknande
utveckling finns i Polen dar regeringspartiet Lag
och rdttvisa genomfort en 6kad politisering av
institutioner, daribland public service.

AKTUELLE

18

Cecilia
Stegd Chilo

Bristen pa
mangfald
bland medierna dr
beklaglig, men
den beror bland
annat pa public
service dominans.

—Maéngfald 4r den enda garantin mot auktori-
tar opinionsbildning. Bristen pa méngfald bland
medierna &r beklaglig, men den beror bland
annat pa public service dominans, sdger hon.

IDEN OM PUBLIC SERVICE grodde under efterkrigsti-
den och véxte ymnigt i alla vésterldndska demo-
kratier, med undantag av USA. Det skedde inte
bara for att kontrollera tekniken utan lika mycket
for att det var en mycket effektiv informationsbé-
rare. Det var bara staten som hade regulatoriska
muskler att sdnda nationellt.

Public service hade och har en viktig roll att
spela i demokratier eftersom det kan uppsta
krissituationer d& befolkningen behéver infor-
mation. Det som &r oklart dr formerna for hur de
offentligt finansierade medierna ska verka.

I dag har teknikutvecklingen sprungit ifran
den ursprungliga tanken fullstédndigt. Satellit-tv,
bredband och digitalisering med nya aktérer har
krossat etermediemonopolet. Modellen for att
sédnda har helt forandrats, men i propositionen
saknas en konsekvensanalys av vad det innebér.

Hockey-VM — en dyr historia

@ Tv-rdttigheterna for att visa stora sportevent
hanteras i dag av agenter och rattighetsbolag vil-
ket gjort att priserna accelererat till astronomiska
nivaer. | ett forsok att hanga med i utvecklingen
forkdpte SVT sig hdsten 2014 ndr bolaget bargade
rattigheterna till hockey-VM 2018—-2023. Kdpet
holls dessutom hemligt till i juli 2015. Enligt Dagens
industris sportkronikdr, Olof Lundh, betalade SVT
ndrmare 150 miljoner kronor om aret eller totalt
nastan en miljard kronor, jamfoért med att TV4
2012 betalade 450 miljoner for rdtten till att visa
hockey-VM lika manga ar. Redan innan SVT borjat
sdnda tvingades bolaget 2017 till en uppgorelse
med MTG (nuvarande Nent) om att dela pa kost-
naderna for hockey-VM.

Sunt Fornuft



Det dr exempelvis inte alls oméjligt att det
traditionella marknétet snart &r borta vilket
gor att public service tvingas konkurrera pa de
digitala plattformarna, med piggare och extremt
penningstarka globala aktérer — en kamp omdojlig
att vinna.

- De fundamentala grunderna for public
service &r inte langre relevanta. Dessutom har
genomslagskraften sjunkit. Det konstiga &r att
propositionen inte alls tar hojd for det utan later
programbolagens ledningar fortsétta som van-
ligt, menar Jan Scherman.

KRITIK MOT PUBLIC SERVICE &r inte ett nytt feno-
men. Nar TV2 kom pé 1970-talet stormade det
rejalt om vénstervridningen. Och i slutet av
1980-talet gjorde tidningen Veckans Affirer en
granskning av SVT som visade pé déalig kostnads-
kontroll, osékerhet gillande inriktningen och
otydlig dgarbild.

— P4 min tid som vd for TV4 (2001-2011, reds
anm.) var vi tre, fyra ganger effektivare i jAmfor-
bara programomraden. Fortfarande finns en stor
besparingspotential som man inte tar i nér det
géller samordning, kommenterar Jan Scherman.

Den nuvarande bolagsstrukturen ar otidsenlig
och dyr, anser Cecilia Stegd Chilo:

- Den innebir ménga dubbleringar av verk-
samheter, bade i det redaktionella arbetet och
nér det géller tekniken.

Det rader en bred enighet bland dem som
bevakar mediemarknaden om att SVT, SR och
UR borde gé ihop.

- Det dr uppseendevickande att man fran
politiskt héll inte inser att programbolagen borde
slds samman. En uppdelning baserad pa teknik
ar en gammaldags syn pa uppdraget, kommente-
rar Olle Lidbom.

De funda-

mentala
grunderna for
public service ar
inte langre rele-
vanta.

Jan Scherman menar att en rationalisering och
ett battre fokus skulle frigora stora resurser for
att stérka den redaktionella bevakningen.

Borde public service sldppa underhallning,
drama och sport for att fokusera pa det som
brukar kallas kdrnan, det vill siga nyhetsbevak-
ningen och redaktionella granskningar?

— Det ar i vilket fall vansinne att fullstandigt
underminimera verksamheten genom att kopa
rattigheterna till hockey-VM sa som skedde for
ndgra ar sedan. Frigjorda resurser kan anvindas
till fler utlandskorrespondenter och aven till att
utveckla ett lokalt baserat korrespondentnét i
Sverige. Det skulle ocksé ge mer till drama och
kultur samt ett storre ansvar for regional sport,
den som riksidrottsférbundet representerar,
séger Jan Scherman.

Cecilia Steg6 Chilo gar langre och vill se ett
smalare och mer koncentrerat public service.

- Det finns behov av ett gemensamt offentligt
rum som backar upp vdra demokratiska struk-
turer, spraket och kulturen. Mellan en till tva
miljarder kronor borde ricka vél
for att kunna géra hogkvalitativ
journalistik och exempelvis sinda
frén vara storre kulturscener.

Anslagen krymper i omvariden

® | Finland och Norge diskuteras anslagsminsk-
ningar, men det dr i Danmark som de storsta for-
dandringarna har genomforts. Dar har folketinget
antagit en minskning av anslagen pa 20 procent
over fem ar. Dessutom har man experimenterat
med driftsformer. 2010 startade radiokanalen
24-7 som drivs med anslag utan att vara public
service. Kanalen har haft stor framgang dven om
framtiden for ndrvarande dr osdker. | de flesta eu-
ropeiska lander dr blandfinansiering i olika omfatt-
ning vanligare. Reklam ar huvudsaklig intaktskalla
for public service i Polen och Malta.

Sunt Fornuft
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SKATTEFINANSIERINGEN FORPLIKTAR D4 ett annat
sétt 4n via licensavgiften. Frigan dekommande
dren blir om de offentliga medierna har forstatt
det.

Det ar inte mycket som tyder pa det. P4 DN
Debatt i somras skrev SVT:s programdirektorer,
Jan Helin och Lena Glaser, att debatten ”blottar
frén vissa hall en djupt liggande okunskap om
oberoende medias roll i en demokrati och hur
sjdlva oberoendet konstrueras”.

— Ledningen gor en provocerande tolkning av
uppdraget som jag undrar om skattebetalarna
tycker ar relevant. I stillet for atth  a en 6dmju-
kare instdllning har Vi-vet-bast-attityden och det
sdtt som public service agerar offentligt provo-
cerat fram en skarp politisk kritik. Risken &r att
verkligheten pressar public service allt hardare
sé att det till slut blir ett krislége som hotar hela
verksamheten, sdger Jan Scherman.

Samtidigt finns det en politisk berdringsskrack
som har att géra med det publicistiska obero-
endet. Det gor dgarstyrningen oklar. Dessutom
tycks programbolagen utnyttja oberoendet
som argument for att undvika finansiell insyn i
bolagen.

Extern granskning av BBC

@ Brittiska BBC har alltid varit svensk public
service forebild, men BBC har drabbats av manga
skandaler som skamfilat det goda ryktet. BBC
betalas fortfarande via licens, men intressantast
ar den externa granskningen av bolaget. Under
Tony Blairs tid som premidrminister gjordes styr-
ningen av BBC om med 6kad transparens vid till-
sdttande av styrelseledamdter och hdjda krav pa
kompetens. Inom ramen for extrastyrelsen BBC
Trust gjordes bade verksamhetsledningen och
styrelsen ansvariga for efterlevnaden av avtalen
med staten, kvalitetsutvecklingen och relationen
till publiken. Pa senare ar har systemet gjorts om
igen genom att granskningen skots av myndighe-
ten Offcom.

Risken ar

att verklig-
heten pressar
public service allt
hardare sa att det
till slut blir ett
krislage som
hotar hela verk-
samheten.
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Ett problem &r ocksa att det inte finns nagon
vettig extern granskning av svensk public service.

— Det finns grazoner dir det ar svart att disku-
tera public service, men varfor inte bérja med en
forstarkt extern granskning av verksamheten s&
som skett pad BBC i Storbritannien. Det &r en ren
och enkel dtgird, menar Olle Lidbom.

DET RADER AVEN ENIGHET bland bedémare om att
det &r sista gngen som de statliga finansierade
medierna fér ett sa fritt mandat att spendera
skattemedel. Redan 2025 &r nésta avtalsperiod
slut och beslut om féréandringar bor tas i god tid
fore det aret. Bara 6kad transparens via forstarkt
extern granskning kan ge public service ett mer
sjalvklart beréttigande.

— Det finns legitima skl att titta ndrmare pa
verksamhetens kvalitet och inte minst effektivi-
tet. Ledningen borde inte heller kunna ignorera
frdgan om varfor stora grupper flyr public service
eller varfor borgerliga valjare i allt hogre grad
misstror public service, séger Cecilia Stegé Chilo.

Med s8 ménga indikationer pé organisatoriska
brister, ineffektivitet och forsamrad riackvidd ar
frdgan om inte de statligt finansierade medierna
borde vara foremaél for Riksrevisionens intresse.
Eventuellt ligger ocksa en granskning nidrmare i
och med 6vergéng till skattefinansiering.

- Finansieringsformen for public service &r
inget hinder for Riksrevisionen. Finns det tecken
pa ineffektivitet eller 1ag produktivitet kan vi
starta en granskning, sdger Robert Travis, chef
for effektivitetsrevisionens enhet 1 som har
ansvar for granskning av konstitutions-, justitie-,
forsvars- och kulturutskottets fragor och tillho-
rande utgiftsomraden.

Riksrevisionens granskningsplaner presenteras
for riksdagen en gang om aret, nista gang i slutet
av oktober. B

Sunt Fornuft



10

L

|-} Illl
u B
.
i

x
|

—_—

Ii'
Y

B

g
o]

n
o
_.
E B il'l d
u B ]
'J . -

Fragan om public service opartiskhet
har fatt manga térnar. En genomgang av
fallningarna i Granskningsndmnden gjord
av Naringslivets medieinstitut visar

pa en slagsida pa den politiska skalan

i GAL-TAN. Nu planerar medieinstitutet en
stdrre genomgang av anmadlningarna.

en politiska
vénster-ho-
ger-skalan

NY RAPPORT VISAR
POLITISK SLAGSIDA

livets Medieinstitut har kartlagt de 50
senaste fallningarna hos SVT och SR
Granskningsndmnden. 16 av dem roérde
politik och de journalistiska vinkling-
arna visar att det finns en slagsida for
GAL, det vill sédga som i den traditionella
skalan skulle kunna betecknas som
vanster.
— Resultatet var tydligt. I tolv
av fallen kan man se en uppen-
bar vinkling 4t GAL medan ingen

J kompletteras C var partisk at TAN-héllet. Det
ibland avden Carl-Vincent &r en indikator pd att det finns
i statsveten- Reimers  problem med opartiskhet, sager

skapliga skalan GAL-TAN som &r ett mer
| avancerat sitt att placera in politiska
asikter nér den traditionella skalan inte
récker till.

Om asikter kring ekonomisk fordel-
ningspolitik, synen pa skatter, arbetsrétt
och klass avgor var pd hoger-van-
ster-skalan du finns sé skiljer GAL-TAN
= L i stdllet pa virderingar som gron,
alternativ och frihetligt libertdr (GAL)
mot traditionell, auktoritar och nationa-
_ listisk (TAN).

v Carl-Vincent Reimers vid Nérings-

Sunt Fornuft

Carl-Vincent Reimers.

AMNENA FOR FALLNINGARNA med politisk
vinkling handlar oftast om invandrings-
fragan samt synen pa Sverigedemokra-
terna.

Efter att det har framkommit kritik
om det begransade antalet fallningar
planerar Carl-Vincent Reimers nu att ga
vidare och med samma metod underso-
ka &ven de politiska anmélningar som
blev kritiserade, men friade i Gransk-
ningsndmnden. W




